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RESUMO: O presente trabalho tem por escopo a andlise da doutrina a respeito da
responsabilidade civil dos fornecedores de alimentos transgénicos. A pesquisa permitiu aferir
que os fornecedores diretos ou indiretos de alimentos que contenham substancias
transgénicas devem ser responsabilizados por eventuais danos que venham causar aos
consumidores. A responsabilidade decorre de imposi¢ao legal e moral, pois assumem um
risco ao fornecer tais alimentos. Sua atividade lucrativa ndo pode trazer prejuizos ao publico
alvo, especialmente no que diz respeito a saude.
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ABSTRACT: The present work has as scope the analysis of the doctrine regarding the civil
liability of the transgenic food suppliers. The research made it possible to gauge that direct
or indirect suppliers of food containing transgenic substances should be held liable for any
damages they may cause to consumers. The responsibility stems from legal and moral
imposition, as they take a risk in providing such food. Their profitable activity cannot harm
the target public, especially with regard to health.
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1. HISTORIA E CONCEITO

A crescente facilidade de acesso a informagdo, bem como ampliacdo do sistema
educacional, resultou no progresso da ciéncia em suas diversas areas.

Nesse sentido, houve o descobrimento da célula com seus elementos, seguida pela
descoberta das herancas genéticas formuladas por Mendel, o formato helicoidal do DNA por
Rosalind Franklin, Francis Crick e James Watson, e, em seguida, o surgimento da engenharia
genética, que possibilitou a manipulagdo dos genes de diversos organismos. (MOTTA, 2018,
p. 09; MEDEIROS et al., 2011, p. 24).

Graziela Medeiros, relaciona, devidamente o avango no campo da engenharia genética
com o surgimento dos organismos geneticamente modificados, dentre eles os transgénicos:

Com o avango da genética aumentaram as possibilidades e métodos
de melhoramento de plantas, aumentando sua qualidade e
potencializando o uso dessas espécies vegetais em cultivos com fins
econdmicos, gragas a capacidade de identificacdo de genes e sua
implantacdo em organismos de diversas espécies, sendo que, esta
transferéncia ¢ a razao do adjetivo “transgénicos” usado em plantas,
animais e microrganismos geneticamente modificados pela ciéncia.
(MEDEIROS et al, 2011, p. 03)

Dentro da Engenharia Genética, tem-se ainda a biotecnologia e a nanotecnologia, as
quais sdo, atualmente, aplicadas a produgdo de alimentos, fornecendo mecanismos necessarios
ao aperfeicoamento da manipulacdo genética.

A respeito da biotecnologia explica Tayrini Felizberto et al:

O termo “biotecnologia” foi aplicado, notadamente, as primeiras
manipulagdes com organismos vivos por volta de 1800 a. C., as quais
eram utilizadas leveduras (organismos vivos) para fermentar vinhos
e paes. Contudo, foi somente a partir da década de 1970, que este
termo ganhou for¢a, quando foi desenvolvida a pesquisa com a
engenharia genética e o descobrimento da técnica do DNA (Acido
Desoxirribonucléico) recombinante e iniciou o seu emprego na
producdo de alimentos. (FELIZBERTO; VIEIRA; MAY, 2017, p.
26)

Meritum — Belo Horizonte — v. 13 —n. 2 —p. 84-108 — Jul./Dez. 2018



UNIVERSIDADE 86
(". FUMEC

Contudo, se por um lado os impulsos cientificos parecem promissores, por outro,
observa-se que a pesquisa genética, apresenta duas faces, com aspectos positivos e negativos.

Um dos exemplos dos beneficios da manipulacdo genética ¢ a insulina, que, apenas
a partir do isolamento do gene responsavel por sua produgdo, foi possivel o aumento
significativo desta, bem como a utilizacdo bem sucedida dos organismos geneticamente
modificados na industria agricola. No entanto, como exemplo das consequéncias negativas
causadas pela manipulacdo genética cita-se a extin¢do de espécies, aumento da resisténcia de
pragas a herbicidas, aumento na incidéncia de diversos tipos de cancer e ma-formacao fetal.
(MOTTA, 2018).

Neste sentido, sdo apontados por Flavia Moreira Guimaraes Pessoa, os seguintes

beneficios dos alimentos transgénicos a sociedade:

Grande parte dos produtos geneticamente modificados ¢ formulada
para criacdo dos alimentos transgénicos. Tal fato ocorre porque a
fome ¢ um dos mais graves problemas mundiais e para soluciona-la,
surgem os alimentos transgénicos como uma grande promessa para
o aumento da produg¢do agricola sem a devastagdo da natureza e com
a otimizagdo dos recursos humanos e tecnologicos. Nesse sentido,
sustenta-se, a favor dos alimentos transgénicos, que com o
fortalecimento do produto através da engenharia genética, toda uma
safra pode ser colhida, o que torna desnecessaria a expansao da area
cultivada, bem como pode-se reduzir a utilizagdo de agrotoxicos.
Além da questdo ambiental, argumenta-se que as plantas
transgénicas t€ém maior teor de proteinas de boa qualidade, ricas em
vitaminas, sais minerais e acidos graxos mais saudaveis.
(GUIMARAES, 2007,18)

Ja Graziela Medeiros, aponta os seguintes fatos provocados pelos transgénicos e

prejudiciais a sociedade:

De acordo com alguns estudos e pesquisas, o uso indiscriminado dos
transgénicos no meio ambiente poderia causar as seguintes
consequéncias: criagdo de superpragas, aumento de residuos toxicos,
alteracdo do desequilibrio dos ecossistemas, possibilidade de
resisténcia a antibidticos e aparecimento de novo virus, além da
diminui¢do da diversidade. J4 em relagdo a satide humana, os
maleficios seriam: aumento de alergias, desenvolvimento de
resisténcia bacteriana e potencializacdo de substancias toxicas.
(MEDEIROS et al, 2011, p. 03)

Nao obstante os riscos atrelados a manipulagdo genética, na tentativa de agradar

aos consumidores com produtos mais resistentes, diversificados e palataveis surgiram os
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alimentos transgénicos, os quais sao definidos pelos autores Ingrid de Lima Barbosa e Daniel

Monteiro Silva da seguinte maneira:

Os transgénicos sdo organismos compostos por diversos materiais
genéticos. A criacdo de transgé€nicos tem o objetivo de desenvolver
novas e melhores caracteristicas no organismo origindrio, pois a
combinagdo obtida pela engenharia genética ndo ¢ possivel pelos
métodos naturais. [...] Assim, pode-se definir o Transgénicos como
o resultado da combinagdo, por meio de técnicas de engenharia
genética, de genes especificos de espécies distintas, gerando,
portanto, uma mudanga na estrutura de seu cédigo genético, com o
fim de obter um organismo com melhores aptiddes e qualidades para
o comércio e consumo. (BARBOSA e SILVA, 2017, p. 124)

Bruno Motta explica a diferenga entre transgénicos e organismos geneticamente
modificados (OGMs). Segundo o autor, via de regra, ambos sdo tratados como sindnimos,
sendo que, no entanto, apresentam diferencas entre si. O transgénico, por exemplo, seria o
organismo que recebeu “[...] um ou mais genes estranhos, transferidos artificialmente”
(MOTTA, 2011). J4 os organismos geneticamente modificados podem ser desenvolvidos por
meio de outras técnicas. O autor ressalta ainda que tal diferenciacdo ¢ importante do ponto de
vista bioldgico, sendo insignificante no ambito juridico, motivo pelo qual, em seu trabalho,
refere-se a ambos como sindnimos (MOTTA, 2011).

No entanto, apesar do nitido avango nas pesquisas genéticas, ndo € possivel
constatar efeitos a longo prazo a partir da manipulag@o dos genes de alguns microrganismos e
alimentos. Assim, aos consumidores dos conhecidos alimentos transgénicos, ndo ¢ conferida
seguranc¢a alguma sobre qualquer beneficio que os mesmos produzirdo em seus organismos.

Ressalta Estevam Moreira Costa:

O maior problema na andlise de risco de OGM ¢ que seus efeitos ndo
podem ser previstos na sua totalidade. Os riscos & saide humana
incluem aqueles inesperados, alergias, toxicidade e intolerancia. No
ambiente, as consequéncias sdo a transferéncia lateral (horizontal)
de genes, a poluicdo genética e os efeitos prejudiciais aos
organismos nao alvo. (COSTA etal., 2011, p. 328)

Observa-se, ainda, que os transgénicos atuam em prol dos produtores e fornecedores de
produtos agricolas, eis que as principais modificagdes consistiriam em tornar tais alimentos
mais resistentes a pragas, bem como aumentar seu tempo de qualidade, retardando sua

deterioragdo, o que acarretaria em consequente crescimento do lucro ao reduzir-se os gastos
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com alteracdes naturais que comprometeriam os produtos. No entanto, os argumentos utilizados

pelos que se beneficiam desses efeitos sao diversos:

[...] um dos argumentos utilizados em defesa da liberacdo dos
transgénicos ¢ o desenvolvimento de variedades que garantam maior
teor de proteina e dleo. Argumenta, ademais, que os alimentos
seriam mais nutritivos e baratos, em decorréncia da eficiéncia e
baixo custo do seu cultivo face ao produto convencional, o que
poderia ser a solugdo para abastecer a populacdo do planeta.
(BARBOSA ¢ SILVA, 2017, p. 125)

Dentre outros argumentos a favor, citam-se: melhoria na qualidade
e durabilidade dos produtos, aumento do valor nutricional dos
alimentos, redu¢do da quantidade de herbicidas ou agrotoxicos e
aumento da rentabilidade e competitividade das lavouras no mercado
interno e externo. (MEDEIROS, 2011)

Portanto, levando-se em consideragdo o potencial da biotecnologia em atuar pré ou
contra o organismo humano, devem ser estipuladas medidas coercitivas que inibam eventuais
abusos cometidos por fornecedores, no sentido de apenas auferir sem lucro, sem maiores

preocupacdes com os riscos a saude que seus produtos podem desencadear.
2. RISCOS INERENTE AO CONSUMO DE ALIMENTOS TRANSGENICOS

Muito se discute a respeito dos alimentos transgénicos, no entanto, pouco se sabe
acerca dos mesmos e seus potenciais efeitos. Assim, abaixo serdo expostos 0s possiveis efeitos
prejudiciais a saide dos consumidores.

Algumas pesquisas mencionam o surgimento de alergias; aumento da resisténcia a
antibidticos e aumento do uso de agrotoxicos, sendo que Estevam Moreira Costa cita as

seguintes consequéncias que podem surgir do consumo inadvertido de transgénicos:

a) Efeitos imediatos de proteinas toxicas ou alergénicas do OGM;
b) Riscos causados por efeitos pleiotropicos das proteinas
transgénicas no metabolismo da planta;

¢) Riscos mediados pela acumulagdo de herbicidas e seus
metabolitos nas variedades e espécies resistentes;

d) Risco de transferéncia horizontal das constru¢des transgénicas,
para o genoma de bactérias simbioticas tanto de humanos quanto de
animais. (COSTA, 2011, p. 47)

Nao obstante a seriedade com que os efeitos acima devem ser encarados, uma das
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maiores preocupacdes gira em torno da possivel alteracdo gendmica de células animais. Eis que
esta ¢ uma das causas responsaveis pelo desenvolvimento do cancer bem como de mé-formagao
congénitas que serdo repassadas a futuras geragdes. (RESPONSIBLE TECHNOLOGY, 2018)

Inicialmente, discorrer-se-4 acerca do cancer, a fim de elucidar a relacdo que tal
patologia pode ter com o consumo de alimentos que contenham transgénicos.

O DNA consiste em uma molécula presente no nticleo de todas as células e que contém
as informagdes genéticas que coordenardo a formagao, crescimento e manutenc¢ao do organismo
Vivo.

Dessa forma, entende-se o DNA, como imprescindivel aos comandos celulares,
dentre eles, a proliferaciao, com o fim, por exemplo, de restaurar ou formar novos tecidos.

O céancer ocorre em razdo da proliferacdo ndo controlada e ndo desejada de células a
partir de um “erro” no DNA, que passa a transmitir informacgdes incorretas acerca da
multiplicagdo celular.

Donna Hansel e Renee Dintzis apontam, provaveis alteracdes celulares provocadas

pela utilizag@o de algumas substancias quimicas:

Carcinogenos de Acdo direta. Essas substancias quimicas (alguns
agentes alquilantes e outros acilantes) provocam o céancer
diretamente, sem terem de sofrer alteracao.

Eles sdo intrinsecamente reativos o suficiente para estabelecerem
ligagdes covalentes com macromoléculas celulares.

Carcindgenos de Ac¢ao Indireta

A maioria dos carcindgenos organicos exige a conversao metabolica
até um composto mais reativo. Essa conversao ¢ enzimatica. Muitas
células corporais, particularmente hepatdcitos, possuem sistemas de
enzimas que convertem pro-carcindgenos a suas formas ativas.
Niveis enzimaticos determinados geneticamente, em pessoas
diferentes, podem determinar a sensibilidade a carcinogenos. O
Quadro 5.5 relaciona alguns dos carcinégenos quimicos associados
ao cancer humano (HANSEL; DINTZIS, 2007, p. 74)

Representa-se abaixo, a tabela produzida pelo autor supracitado, na qual podem ser

observadas as formas de alteracdo do DNA celular, resultando em neoplasias:
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Carcinogenos Quimicos Associados a €Cancer em Seres Humanos

90

Carcinégeno

Ativacio

Tipo de Processo Maligno

Hidrocarbonetos aromaticos policiclicos (derivados do alcatrao da
ulha)

Subordinada a oxidases de fungio mista
dependentes do citocromo P450
microssomico

Ampla gama de 6rgaos-alvo; produzem gdneer no local da aplicacao;
presente na fumaca do cigarro associada a gdneer de pulmao

Agentes alquilantes (muitas drogas quimioterapéuticas sao agentes
alquilantes)

Sao carcindgenos de acao direta;
transferem grupos alquila para 0 DNA

Pacientes que recebem essa terapia apresentam risco maior de desenvolvi
mento futuro de gdneer

Aflatoxina B1 (um produto do fungo Aspergillus flavus, que cresce
em amendoins ¢ graos)

Metabolizada até um epdxido, que é
detoxificado ou se liga a DNA

Entre os carcindgenos mais potentes do figado, em especial em partes da
Africa

Aminas aromaticas ¢ corantes azo

Primariamente metabolizados no figado;
hidroxilagao N formando derivados
hidroxilamina

Exposi¢ao ocupacional a aminas aromdticas na forma de corantes de
anilina — gdneer da bexiga

Nitrosaminas (o conservante nitrito comumente adicionado a
alimentos pode reagir com outros componentes da dieta,
formando nitrosaminas)

Hidroxilagao, seguida pela formacao de
um ion carbénio alquila reativo

Associadas a canceres de esofago ¢ Gl

Diversos agentes; metais, asbesto, plasticos, polimeros de dextrana

(s mecanismos de ativacao sao obscuros

Muitos cinceres ocorrem em ambientes ocupacionais; a associagao entre
gancer de pulmao e exposicao a asbesto estd claramente estabelecida em
fumantes

Luis Carlos Uchoa Junqueira explica de forma detalhada:

O cancer surge de uma unica célula que sofreu mutacao, multiplicou-
se por mitoses e suas descendentes foram acumulando outras
mutagdes que se foram somando, até darem origem a uma célula
cancerosa em consequéncia da acdo conjunta dessas mutagdes. O
acumulo de muta¢des por uma célula e suas descendentes ¢ um
processo lento, e isso, provavelmente, explica a maior incidéncia de
cancer nas pessoas idosas (JUNQUEIRA, 2012, p. 315).

Os fatores que ensejam a transformacao da célula normal em cancerigena sio aqueles

que possuem poder de afetar o DNA, sendo, atualmente, conhecidos e citados por Junqueira

(2012): "[...] virus; substancias quimicas do ambiente ou da alimentacdo e agentes fisicos como

determinados tipos de radiagdao" (JUNQUEIRA, 2012, p. 315).

Ademais, corroborando com a afirmacao do autor, recentemente, foi publicado estudo

pelo cientista Séralini relacionando o consumo de milho transgénico e o surgimento de cancer

em ratos. O primeiro estudo, realizado em 2012 foi alvo de diversas criticas, como a

amostragem de cobaias utilizadas, motivo pelo qual em 2014 o cientista republicou 0 mesmo

estudo, onde, em tese, estariam sanadas as controvérsias questionadas. (NATURE, 2018; THE

GUARDIAN, 2018; UFRGS, 2018).

Em seu novo estudo Gillis Eric Séralini observa diversas alteragdes patogé€nicas nos

ratos alimentados com milho transgénico. O que indica a possivel relagdo entre transgénicos e

alteracdes no DNA capazes de induzir a ocorréncia de neoplasias.

The results of the study presented here clearly indicate that lower
levels of complete agricultural G herbicide formulations, at
concentrations well below officially set safety limits, can induce
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severe hormone-dependent mammary, hepatic, and kidney
disturbances. Similarly, disruption of biosynthetic pathways that
may result from overexpression of the EPSPS transgene in the GM
NK603 maize can give rise to comparable pathologies that may be
linked to abnormal or unbalanced phenolic acid metabolites or
related compounds. Other mutagenic and metabolic effects of the
edible GMO cannot be excluded. (SERALINI, 2014, p. 28)

Os resultados do estudo aqui apresentado, claramente, indicam que
o baixo nivel de féormulas de herbicida G, utilizado em concentragdes
bem menores do que as oficialmente aceitas como seguras, podem
induzir a varias alteragcdes hormonais, hepaticas e renais. De forma
semelhante, alteracdes nos caminhos biossintéticos que podem
resultar da expressdo excessiva do transgene EPSPS no milho GM
NK603, pode acarretar no crescimento de patologias relacionadas a
metabolizacdo anormal do 4acido fendlico ou compostos a ele
relacionados. Outros possiveis efeitos mutagénicos e metabdlicos
dos transgénicos utilizados em alimentos nao devem ser excluidos.
(TRADUCAO: SERALINI, 2014, p. 28)

Assim, imprescindivel € o controle do consumo de transgénicos pelos paises, visando

resguardar a saide da de toda a populacdo.

3. NORMAS VIGENTES

Atualmente, no que tange a regulamentacdo internacional, a FAO (Food and
Agriculture Organization of the United Nations - Organiza¢do das Nacdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura) edita normas relativas informagdes relevantes ao consumo
alimentar, incluindo temas relacionados ao consumo de transgénicos, por meio da Codex
Alimentarius, que consiste em uma comissdo composta por 165 paises.

Em andlise internacional da legislacdo concernente aos OGMs, tem-se dois polos
relevantes, os Estados Unidos e a Unido Européia. O primeiro ¢ mais liberal, com uma politica
de verificagdo posterior, sem impor estudos e requisitos previamente a comercializagdo dos
produtos, como exemplo, ndo ¢ exigida a rotulagem especifica destes alimentos. Em termos
econdmico-legais, os EUA utilizam o Principio da Equivaléncia Substancial, o qual “[...] se
baseia na comparagdo entre os alimentos geneticamente modificados com os alimentos
convencionais relacionados”. Ja a legislacdo europeia, baseia-se, no que tange aos OGMs, em
precaucdes, como exigéncia de Estudo Prévio de Impacto Ambiental (MORICONI, 2013, p.
119)

Em ambito nacional, tem-se, a Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88), como
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primeiro instrumento legal a prevé a prote¢do a diversidade e integridade do patrimonio
genético do pais, por meio da fiscalizacdo as entidades envolvidas com pesquisas e manipulagao
deste material, conforme se observa a seguir: art. 225, §1°, II: “[...] incumbe ao Poder Publico:
preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipula¢do de material genético”. (BRASIL, 1988)

Inicialmente, a Lei 8.974/95, tratou sobre o assunto, sendo revogada pela Lei
11.105/05 (Lei da Biosseguranga), a qual dispde acerca dos Organismos Geneticamente
Modificados e abrange temas recentes da biologia molecular como clonagem de células-tronco
embriondrias e trata da responsabilidade civil em seu Capitulo VII, iniciando o tema com o art.
20: “Sem prejuizo da aplicagdo das penas previstas nesta Lei, os responsaveis pelos danos ao
meio ambiente e a terceiros responderdo, solidariamente, por sua indenizacdo ou reparagao
integral, independentemente da existéncia de culpa”. (BRASIL, 1995)

Ressalta-se que a Lei de Biosseguranga representou um marco na histéria dos
transgénicos no Brasil, tendo em vista que sua comercializagdo foi permitida apenas a partir da
vigéncia desta Lei, eis que foi o primeiro instrumento legislativo a tratar da responsabilidade
objetiva pelos danos causados ao meio ambiente ou a terceiros. (FELIZBERTO et al., 2017, p.
26)

Em termos de controle publicitario, ha o Decreto n® 4.680 de 24 de abril de 2003, o
qual, segundo seu art. 1°:

[...] regulamenta o direito a informagdo, assegurado pela Lei no
8.078, de 11 de setembro de 1990, quanto aos alimentos e
ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou animal
que contenham ou sejam produzidos a partir de organismos
geneticamente modificados, sem prejuizo do cumprimento das
demais normas aplicaveis. (BRASIL, 2003)

Esse decreto, resumidamente, prevé que os alimentos que sejam geneticamente
modificados, quando acima do limite de um por cento do produto, deverdo informar em seus
rétulos a natureza transgénica ali presente.

Contudo, ressalta-se, a aferi¢do dos niveis de seguranga em um alimento que contém
transgénico, ndo possivel, visto que nem mesmo a afericdo do que seriam baixos niveis ¢ feita,
conforme noticiado pela propria FAO: Antes de colocar sigla escrever por extenso pelo menos
a primeira vez! Esta escrito acima!

Nao existe um acordo internacional para definir ou quantificar o que
¢ um "nivel baixo", pelo que a interpretagdo varia de pais para pais.
Em muitos paises ¢ interpretado como qualquer nivel em que a
detecgdo € possivel, ou seja, em niveis muito baixos de vestigios,
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enquanto noutros paises sdo tomadas decisdes sobre que nivel ¢é
aceitavel de acordo com cada caso individualmente. (FAO, 2014)

Acrescenta-se ao disposto, a seguinte explicacdo Estevam Costa:

Por mais rigorosos que sejam os guias para valida¢ao das variedades
transgénicas, ndo ¢ facil distinguir alteracdes ndo desejaveis no
metabolismo e a atividade de varias proteinas, pois os pesquisadores
ndo sabem exatamente quais caracteristicas devem ser investigadas.
Criticos do conceito de equivaléncia substancial reclamam que os
testes em curso ndo sdo suficientes para se fazer suposigdes sobre
efeitos ndo intencionais ou ndo esperados e ndo pode excluir a
ocorréncia de efeitos a longo prazo que resultam da exposi¢ao
humana prolongada a essas cultivares que podem ter alteragdes
composicionais subitas que podem ser dificeis de detectar. (COSTA
etal., 2011, p. 332-333)

Por tal motivo, acirrar-se, ainda mais, a necessidade de medidas preventivas eficazes
que busquem impedir o uso descontrolado de tais substincia, vez que nao se pode determinar o
que seria o “consumo seguro” dos alimentos que as contém. Neste diapasdo, alguns autores
apontam a responsabilidade dos fornecedores de alimentos quanto a auséncia de informagdes
acerca da nocividade que os mesmos causariam a saude. Assim, o ato ilicito desencadeador da
responsabilidade objetiva, seria a omissao de informagdes relevantes a saude da populagao.

No Senado, atualmente, aguarda parecer da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agréaria o Projeto de Lei 4.148/08, qual considera a obrigatoriedade do uso do simbolo “T”
(transgenia) nas embalagens como prejudicial a fornecedores, produtores e exportadores, pois
agregaria valor negativo ao produto.

No entanto, tal proposta afronta expressamente a Lei 8.078/90, tendo em vista que o
Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) prevé em seus arts. 4° caput, 6°, 1II, 8° e 9° a
responsabilidade dos produtores de informarem acerca de possiveis risco que seus produtos
possam oferecer.

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o
respeito a sua dignidade, satde e seguranca, a prote¢do de seus
interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem
como a transparéncia e harmonia das relacdes de consumo, atendidos
0s seguintes principios: [...].

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

IIT - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servigos, com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas,
composicao, qualidade, tributos incidentes e preco, bem como sobre
0s riscos que apresentem; [...].
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Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo
ndo acarretardo riscos a saude ou seguranca dos consumidores,
exceto os considerados normais e previsiveis em decorréncia de sua
natureza e frui¢do, obrigando-se os fornecedores, em qualquer
hipotese, a dar as informagdes necessarias e adequadas a seu
respeito.

§ 1° Em se tratando de produto industrial, ao fabricante cabe prestar
as informagdes a que se refere este artigo, através de impressos
apropriados que devam acompanhar o produto. (Redagdo dada pela
Lein® 13.486, de 2017).

§ 2° O fornecedor devera higienizar os equipamentos e utensilios
utilizados no fornecimento de produtos ou servicos, ou colocados a
disposicdo do consumidor, e informar, de maneira ostensiva e
adequada, quando for o caso, sobre o risco de contaminagdo.
(Incluido pela Lei n® 13.486, de 2017).

Art. 9° O fornecedor de produtos e servigos potencialmente nocivos
ou perigosos a saude ou seguranca deverd informar, de maneira
ostensiva e adequada, a respeito da sua nocividade ou
periculosidade, sem prejuizo da adog@o de outras medidas cabiveis
em cada caso concreto.

Art. 31. A oferta e apresentagdo de produtos ou servigos devem
assegurar informagdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em
lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade,
composicdo, preco, garantia, prazos de validade e origem, entre
outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a saude e
seguranga dos consumidores. (BRASIL, 1990)

Logo, permitir que este projeto entre em vigor, consiste em criar precedente para que

outras disposi¢des do Codigo de Defesa do Consumidor sejam afrontadas, condicionando a

norma a uma posicao utopica.

Ingrid de Lima Barbosa e Daniel Monteiro Silva ressaltam outros instrumentos

juridicos desrespeitados pelo Projeto de Lei em questio:

E acrescentam:

[...] revoga diretamente o que a Lei n° 11.105/05 determina em seu
artigo 40; descumpre compromissos internacionais assumidos pelo
pais, como o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga; e, acima
de tudo, afronta o disposto no Art. 5° XXXII, da Constitui¢ao
Federal (BARBOSA e SILVA, 2017).

Ora, ¢ claro o intuito meramente econdmico do Projeto de Lei
4.148/08, vez que ¢ aduzido que o uso da simbologia nas embalagens
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dos alimentos transgénicos transmite a ideia de perigo, risco, o que
prejudica as transacdes econdmicas internas e externas. A
preocupagdo final, portanto, ndo gira em torno do bem-estar do
consumidor, destinatario final desses produtos.

[...] Tais disposi¢des somente beneficiardo as empresas produtoras
que, indiscriminadamente, poderdo vender produtos transgénicos,
sem a necessidade de alertar seus compradores. E o consumidor,
iludido, ludibriado, confuso, ird sofrer todas as consequéncias
(BARBOSA ¢ SILVA, 2017, p. 147 - 149).

J& no ambito cientifico, a responsavel pelo controle e fiscalizagdo de tais pesquisas ¢
a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranc¢a - CTNBIo, criada pelo Decreto n® 1.752, de 21
de dezembro de 1995, a qual regulamentou a Lei 8.974 de 05 de janeiro de 1995, tal comissao
¢ também destacada pela supracitada Lei 11.105/05.
A CTNBIio, consiste em:

[...] instancia colegiada multidisciplinar e sem fins lucrativos, [...]
tem a finalidade de prestar apoio técnico - consultivo e de
assessoramento ao Governo Federal na implantacdo da Politica
Nacional de Biosseguranca relativa aos organismos geneticamente
modificados, bem como estabelecer normas técnicas de seguranga e
pareceres técnicos conclusivos, referente a protegdo da satde
humana, dos organismos vivos e do meio ambiente, nas atividades
que envolvam a construgdo, experimentacao, cultivo, manipulacao,
transporte, comercializacdo, consumo, armazenamento, liberagao e
descarte de organismos geneticamente modificados e seus derivados
(MEDEIROS et al, 2011, p. 07).

Incumbida do encargo de controlar a manipulacdo e consumo dos alimentos
geneticamente modificados, a CTNBio autorizou o plantio de transgénicos em territorio
brasileiro, por meio de parecer favoravel a Monsanto do Brasil LTDA, com consequente
liberacdo da comercializag@o da soja transgénica em 26 de margo 2004.

Ademais, aplicavel a relacdo estabelecida entre fornecedores de transgénicos e
adquirentes de seus produtos, o Cddigo de Defesa do Consumidor, com aplicagdo da

responsabilidade objetiva, assunto a ser delineado nas proximas linhas do presente estudo.

4. RESPONSABILIDADE CIVIL

A responsabilidade civil € vista universalmente como o dever de reparar em razao de
um dano que foi causado. Assim sendo, apesar de seu conceito adotar os moldes de cada jurista
que o aborda, mantém a esséncia do verbo “reparar”.

Juridicamente, o termo responsabilidade normalmente estd ligado ao fato de

respondermos pelos atos que praticamos. Revela, entdo, um dever, um compromisso, uma
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sancdo, uma imposicdo decorrente de algum ato ou fato. No sentido de suportar sangoes,
responsabilidade pode traduzir a ideia de relacdo obrigacional secundaria, que surge quando a
relagdo de débito ndo chega a bom termo, ou seja, quando a obrigacdo nao ¢ adimplida. Diz-se,
portanto, que uma situagdo obrigacional se desdobra em duas relagdes, uma de débito, outra de
responsabilidade. A segunda surge, quando a primeira ndo se resolve a contento, isto ¢, quando
o devedor ndo realiza a prestacdo a que se obrigara. Neste caso, responde patrimonialmente

perante o credor, dai se falar em responsabilidade. (FIUZA, 2015, p. 212)

Helena Lanna Figueiredo, por sua vez, inicia sua reflexdo acerca da responsabilidade
civil com os seguintes apontamentos:

O direito estabeleceu a responsabilidade civil para regular as
situagdes em que o individuo viola um dever juridico, acarretando
dano de natureza patrimonial ou moral a outrem. O direito estabelece
determinados padrdes de comportamento, necessarios a convivéncia
pacifica dos individuos insertos em uma sociedade. Uma vez
violados esses padrdes, vale dizer, agindo fora do comportamento
desejado, surge para o sujeito a obrigagdo de indenizar
(responsabilidade).

A responsabilidade civil seria, destarte, a obrigacdo de ressarcir todo
o0 prejuizo provocado a alguém, seja ele patrimonial ou moral, em
razdo do descumprimento de um dever juridico preexistente
(FIGUEIREDO, 2009, p. 46-47)

No ordenamento juridico brasileiro a responsabilidade civil possui previsdo, de modo
geral, no Cédigo Civil de 2002 (CC/02), nos arts. 186 e 927, sendo que a constante naquele
artigo (art. 186) encontra-se vinculada a culpa, ou seja, ¢ subjetiva, ja neste (art. 927), elimina-
se o elemento “culpa”, e, desde que conexos, ato ilicito e resultado, surge, entdo, o dever de
reparagao.

No entanto, ha duas classificagdes inerentes a responsabilidade civil que devem ser

apresentadas.
4.1 CLASSIFICACAO

A responsabilidade civil pode ser subjetiva ou objetiva. A primeira, decorre da
conjugacao dos elementos, ato ilicito proveniente de culpa ou dolo; nexo de causalidade e dano,
sendo que foi a inicialmente difundida e aplicada, heranca do passado romano onde conforme
acima mencionado, a culpa era elemento determinante na condenagdo a reparagdo civil. No

entanto, a partir da evolug@o historica dos sistemas juridicos, surge a responsabilidade civil
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objetiva com fundamento na Teoria do Risco e como resposta aos anseios sociais que nao mais
poderiam ficar restritos a limitagdo imposta pelo elo entre nexo de causalidade de ato doloso

ou culposo.! (ROSENVALD, N. 2017, 509 - 511).

A Teoria do Risco defende que aquele que decide exercer determinada atividade,

devera assumir os riscos inerentes a ela, conforme explica Nelson Rosenvald:

De acordo com a teoria objetiva, qualquer pessoa pode deliberar pela
realizacdo de uma atividade economica. Empreender ¢ proprio da
sociedade capitalista e do instinto humano. O termo risco ¢ oriundo
do italiano “risicare”, que significa “ousar” ou “aventurar”. Pois
bem, aquele que delibera por assumir o risco inerente a uma
atividade devera se responsabilizar por todos os danos dela
decorrentes, independentemente da existéncia de culpa. Se a opg¢ao
do agente ¢ de ousar e se aventurar, necessariamente arcara com os
custos relacionados a trasladagdo dos danos sofridos pela vitima,
sem se considerar a licitude ou ilicitude da conduta.

A partir do momento em que a teoria objetiva liberta o acesso a
repara¢do de danos do filtro da culpa, delibera por aceitar a ideia de
que mesmo se o caso concreto ndo demonstrar a pratica do
comportamento antijuridico, em certas circunstancias sera
socialmente mais justo atribuir o pagamento da indenizagdo aquele
que administra o risco da atividade. (ROSENVALD, 2017, p. 513)

Assim sendo, a responsabilidade civil objetiva decorre da ligagdo dos elementos: ato

ilicito, nexo de causalidade e dano, sendo que a auséncia de um destes, descaracterizaria por

completo o direito a reparagao.

O modelo individualista da teoria subjetiva era exclusivamente apoiado na culpa como nexo de imputagao.
Edificou-se um arcabougo juridico de responsabilidade civil com- pletamente insensivel a realidade social.
Condicionar a obrigagdo de indenizar a irrefutdvel demonstragdo da leviandade do autor do fato significava
isolar o ordenamento da aspereza da realidade. Se liberdade, igualdade e fraternidade eram os signos do
imaginario do revo- lucionario, o burgués que se apropriou dos rumos da histéria ao conduzir os primoérdios
do capitalismo se serviu apenas da liberdade e de uma igualdade meramente formal para colo- car o Estado a
servigo da seguranca de suas transagdes economicas.

De fato, uma conjun¢do de fatores vagarosamente impeliu a teoria objetiva a um posto de destaque na
responsabilidade civil. A massifica¢do de danos, a desenfreada expansdo populacional, o crescente apelo por
seguranca em sociedade e o descontentamento com os resultados das demandas ressarcitorias. Tudo isso se
associou para permitir uma diferente abordagem do fendmeno do direito de danos. O apelo pela introdugdo do
principio da solidariedade nos confins da responsabilidade civil se concretizou em 9 de abril de 1898, com a
introdug@o em Franga de uma “lei de responsabilidade por acidentes de trabalho”. Com mais de 100 anos de
antecedéncia perante o direito brasileiro, pela primeira vez uma norma consagrava a teoria do risco. (NELSON,
2017, p. 511 - 513)
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4.2 RESPONSABILIDADE OBJETIVA DOS FORNECEDORES

A responsabilidade civil aplicavel aos fornecedores de alimentos de acordo com Bruno
Motta, deve ser objetiva e subjetiva, isto porque, dentre os produtores/fornecedores de
alimentos transgénicos, tem-se a Embrapa — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria de
natureza publica, caracteristica esta que lhe confere a responsabilidade objetiva, nos termos do
Art. 37, §6° da CR/88 (MOTA, 2011).

No entanto, no presente trabalho, defende-se a aplicacio tdo somente da
responsabilidade objetiva, eis que uma vez configurada a relagdo de consumo, aplicavel o
Codigo de Defesa do Consumidor, o qual prevé a responsabilidade objetiva dos fornecedores,
diante da hipossuficiéncia dos consumidores.

Ressalte-se que em termos gerais a responsabilidade objetiva dos fornecedores possui
embasamento no art. 927, paragrafo tinico, do CC/02, j& exposto acima, bem como no Art. 931
do mesmo instrumento legal, o qual dispde que: “Ressalvados outros casos previstos em lei
especial, os empresarios individuais e as empresas respondem independentemente de culpa
pelos danos causados pelos produtos postos em circulagio”.

A responsabilidade dos fornecedores estd insculpida no Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC), nos arts. 8°, 9°, 10° e 18°, sendo que o carater objetivo de tal encargo ¢
expressamente determinado neste tltimo.

O Artigo 8° determina que os produtos colocados no mercado de consumo nao podem
acarretar em riscos a saude ou seguranc¢a dos consumidores, obrigando os fornecedores a prestar
informacdo adequada a respeito, sendo que o §2° do mesmo dispositivo, bem como o art. 9°
impdem que o perigo de contaminagdo seja exposto “de maneira ostensiva e adequada”. Resta,
dessa forma, demonstrada a incompatibilidade do Projeto de Lei, com a realidade legislativa
prevista como protecdo aos consumidores.

Ja o Art. 10 atenta aos fornecedores acerca da aten¢do que devem ter ao colocar um
produto no mercado para consumo, ndo apresentando como consumiveis produtos que sabe ou
venha saber serem prejudiciais a saude.

Tem-se o art. 18, restando clara a responsabilidade objetiva imposta aos fornecedores:

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou nao
duraveis respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou
quantidade que os tornem improprios ou inadequados ao consumo a
que se destinam ou lhes diminuam o valor, assim como por aqueles
decorrentes da disparidade, com a indicagdes constantes do
recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem publicitéria,
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respeitadas as variagdes decorrentes de sua natureza, podendo o
consumidor exigir a substitui¢do das partes viciadas.

§ 1° Nao sendo o vicio sanado no prazo maximo de trinta dias, pode
o consumidor exigir, alternativamente e a sua escolha:

I - a substituicdo do produto por outro da mesma espécie, em
perfeitas condi¢des de uso;

II - a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente
atualizada, sem prejuizo de eventuais perdas e danos;

III - o abatimento proporcional do prego.

§ 2° Poderdo as partes convencionar a redu¢do ou ampliagdo do
prazo previsto no paragrafo anterior, ndo podendo ser inferior a sete
nem superior a cento e oitenta dias. Nos contratos de adesdo, a
clausula de prazo devera ser convencionada em separado, por meio
de manifestagdo expressa do consumidor.

§ 3° O consumidor podera fazer uso imediato das alternativas do §
1° deste artigo sempre que, em razdo da extensdo do vicio, a
substitui¢do das partes viciadas puder comprometer a qualidade ou
caracteristicas do produto, diminuir-lhe o valor ou se tratar de
produto essencial.

§ 4° Tendo o consumidor optado pela alternativa do inciso I do § 1°
deste artigo, e ndo sendo possivel a substituigdo do bem, podera
haver substituicdo por outro de espécie, marca ou modelo diversos,
mediante complementacdo ou restitui¢do de eventual diferenca de
preco, sem prejuizo do disposto nos incisos II e III do § 1° deste
artigo.

§ 5° No caso de fornecimento de produtos in natura, serd responsavel
perante o consumidor o fornecedor imediato, exceto quando
identificado claramente seu produtor.

§ 6° Sdo improprios ao uso € consumo:

I - os produtos cujos prazos de validade estejam vencidos;

IT - os produtos deteriorados, alterados, adulterados, avariados,
falsificados, corrompidos, fraudados, nocivos a vida ou a satde,
perigosos ou, ainda, aqueles em desacordo com as normas
regulamentares de fabricagdo, distribuicdo ou apresentacgao;

III - os produtos que, por qualquer motivo, se revelem inadequados
ao fim a que se destinam.

Os fornecedores apontados neste artigo podem ser classificados entre “diretos”, os

quais sdo os comerciantes que fornecem diretamente o produto ao consumidor, e, indiretos, que

atuam na cadeia consumerista de modo que o produto chegue aos primeiros (importadores,

fabricantes, franqueadores). (MARQUES, 2017, p. 981)

Mas apesar da distingdo ontologica entre os mesmos, a responsabilidade deve recair

sobre ambos, eis que ¢ solidaria.

Quanto a responsabilidade solidaria dos fornecedores, Claudia Lima Marques tece a

seguinte consideragdo:
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No CDC respondem pelo vicio do produto todos aqueles que
ajudaram a colocé-lo no mercado, desde o fabricante (que elaborou
o produto e o roétulo), o distribuidor, ao comerciante (que contratou
com o consumidor). A cada um deles ¢ imputada a responsabilidade
pela garantia de qualidade-adequacgao do produto. [...] O CDC adota,
assim, uma imputacdo, ou, atribuicdo objetiva, pois todos sao
responsaveis solidarios, responsaveis, porém, em ultima analise, por
seu descumprimento do dever de qualidade, ao ajudar na introdugdo
do bem viciado no mercado; A legitimacao passiva se amplia com a
responsabilidade solidaria e com um dever de qualidade que
ultrapassa os limites do vinculo contratual consumidor/fornecedor
direto (MARQUES et al, 2017, p. 675).

Adequado entendimento, tendo em vista que todos os fornecedores atuantes na cadeia
alimenticia, contribuiram para o consumo do alimento.

Os autores Ingrid Barbosa e Daniel Monteiro Silva, defendem que o uso do simbolo
“transgenia” (T), nas embalagens poderia prevenir a responsabilidade a ser atribuida a
fornecedores e produtores. (BARBOSA e SILVA, 2017, p. 136)

Reafirma-se que a Responsabilidade Civil dos fornecedores de alimentos ¢ objetiva,
ou seja, independe do nexo entre a conduta do agente, ou seja, ndo ha que se falar em culpa,
sendo que no caso em tela, a responsabilidade dos fornecedores de alimentos ¢ decorrente,
conforme ja mencionado, dos possiveis prejuizos que as técnicas genéticas podem causar aos
alimentos nos quais sdo empregados. Ainda, cada responsavel por uma etapa da ‘“cadeia
transgénica”, da produgdo ao fornecimento, responderd independentemente pelos danos
causados aos consumidores. (FELIZBERTO et al., 2017, p. 30)

Afirma ainda o autor, acerca do risco que deve ser atribuido ao exercicio da atividade:

Cabe ressaltar aqui a importancia da biotecnologia para a sociedade
como um todo. Ndo obstante ser considerada uma atividade de risco,
a biotecnologia ¢ regulamentada no Brasil a partir da perspectiva do
risco minimo, sem a qual o produto ndo poderd ser inserido no
mercado de consumo. A atividade de manipulacdo ¢ considerada de
risco, uma vez que envolve organismos vivos, e implica em impactos
positivos e negativos na opinido publica, razdo pela qual a
regulamenta¢do desta técnica passou a ser imprescindivel para dar
continuidade dos avangos biotecnologicos. E nos ultimos anos
gracas a biotecnologia, percebe-se principalmente no agronegocio,
diversos avancos tecnoldgicos, aumentando a produtividade das
culturas e, para o Brasil, o coloca como um dos principais produtores
de alimento no mundo. (FELIZBERTO; VIEIRA; MAY; 2017, p.
26)
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Mas, como devera ser feita tal reparagdo? Como reparar os danos causados a milhares
de consumidores, bem como proteger as futuras geragoes?

Procurando-se evitar ao maximo, possiveis efeitos prejudiciais aos consumidores, a
responsabilidade objetiva apresenta-se a medida adequada a ser juridicamente implantada. Tal
ideia, possui fundamento na Teoria do Risco, por meio da qual os produtores e fornecedores
podem ser responsabilizados pelos danos que seus produtos venham a acarretar, desde que

constituido o nexo de causalidade entre a conduto e o prejuizo.

E neste cenario que trabalha a Teoria da Sociedade de Risco,
demonstrando que atréas de todo o progresso tecnoldgico pode haver
danos ainda maiores — mesmo que ndo diretamente —, e para a
garantia da diminuicdo dos riscos, até quase zera-los, o sistema
juridico, por meio de sua normatizacdo coercitiva deve criar
mecanismos para minimizar o maximo possivel os riscos
provenientes das novas tecnologias, tal como previsto pela Lei da
Biosseguranca.

E assim que o legislador impde como sendo certas atividades de
risco a responsabilidade civil objetiva, uma vez que verificado o
dano e nexo de causalidade e ndo concorrendo nenhuma das
hipdteses de excludentes da culpabilidade, havera o dever de reparar
o dano. (FELIZBERTO, 2017, p. 26)

A Constitui¢do brasileira prevé por meio do art. 225, §1°, inciso V, a responsabilidade
do Estado em controlar toda e qualquer producdo, comercializagdo e emprego de técnicas,
métodos e substancias que representam um risco a saude e integridade fisica humana.

Nesse sentido, a seriedade com a qual o uso de materiais cancerigenos ¢ tratado pelos
trés poderes brasileiros, ¢ constatada diante de casos como o uso do amianto e camaras de
bronzeamento.

Ainda, os materiais voltados a constru¢ao contendo o amianto tiveram sua fabricagdo
e comercializacdo proibidos por leis nas esferas federal, estadual e municipal, com ratificagao
das mesmas pelo STF, ao declarar a constitucionalidade de trés leis que proibem a fabricagao,
comércio e uso de materiais que contenham amianto , quais sejam, Lei 13.113/2001 - SP; Lei
12.589/2004 -PE. Lei 11.643/2001 - RS, bem como a inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei
federal 9.055/1995, que autorizava a extracdo, industrializagdo, comercializagdo e a
distribui¢do do uso do amianto na variedade crisotila no pais, sob a justificativa de afronta aos

arts. 1°, IV, 170, caput, 196 E 225, caput e § 1°, V, da Constituicdo da Republica (CR/88), bem
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como a tratados e convengdes internacionais dos quais o Brasil é signatario. 2 (STF, 2017)

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), por sua vez, editou a Resolucdo

RDC 56/2009, que proibiu o uso de equipamentos de bronzeamento artificial baseados na

emissdo de radiagdo ultravioleta, sendo que em recente decisdo o Superior Tribunal de Justica

(STJ) negou provimento a recurso interposto por empresaria pleiteando indenizag¢ao por danos

morais, pois a proibi¢ao teria afetado negativamente sua atividade financeira.

Da mesma forma que os casos “amianto” e “camaras de bronzeamento” sao tratados

com seriedade e empenho, espera-se do Estado maior atengdo ao consumo de alimentos

transgénicos e seus possiveis efeitos.

2

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2°, CAPUT E PARAGRAFO UNICO,
DA LEI N° 9.055/1995. EXTRACAO, INDUSTRIALIZACAO, UTILIZACAO, COMERCIALIZACAO E
TRANSPORTE DO ASBESTO/AMIANTO E DOS PRODUTOS QUE O CONTENHAM. AMIANTO
CRISOTILA. LESIVIDADE A SAUDE HUMANA. ALEGADA INEXISTENCIA DE NiVEIS SEGUROS
DE EXPOSICAO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. ASSOCIACAO NACIONAL DOS
PROCURADORES DO TRABALHO — ANPT. ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO — ANAMATRA. ART. 103, IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
REPRESENTATIVIDADE NACIONAL. PERTINENCIA TEMATICA. MERITO. AMIANTO.
VARIEDADE CRISOTILA (ASBESTO BRANCO). FIBRA MINERAL. CONSENSO MEDICO ATUAL
NO SENTIDO DE QUE A EXPOSICAO AO AMIANTO TEM, COMO EFEITO DIRETO, A CONTRACAO
DE DIVERSAS E GRAVES MORBIDADES. RELACAO DE CAUSALIDADE. RECONHECIMENTO
OFICIAL. PORTARIA N° 1.339/1999 DO MINISTERIO DA SAUDE. POSICAO DA ORGANIZACAO
MUNDIAL DA SAUDE — OMS. RISCO CARCINOGENICO DO ASBESTO CRISOTILA. INEXISTENCIA
DE NIVEIS SEGUROS DE EXPOSICAO. LIMITES DA COGNICAO JURISDICIONAL. QUESTAO
JURIDICO-NORMATIVA E QUESTOES DE FATO. ANALISE DA JURISPRUDENCIA. ART. 2° DA LEI
N° 9.055/1995. FONTE POSITIVA DA AUTORIZACAO PARA EXPLORACAO ECONOMICA DO
ASBESTO CRISOTILA. LEI N° 9.976/2000. LEGISLACAO FEDERAL ESPECIFICA E POSTERIOR.
INDUSTRIA DE CLORO. USO RESIDUAL. TRANSICAO TECNOLOGICA. SITUACAO ESPECIFICA
NAO ALCANCADA PELA PRESENTE IMPUGNACAO. TOLERANCIA AO USO DO AMIANTO
CRISOTILA NO ART. 2° DA LEI N° 9.055/1995. EQUACIONAMENTO. LIVRE INICIATIVA.
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. VALOR SOCIAL DO TRABALHO. DIREITO A SAUDE.
DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, PROGRESSO SOCIAL E BEM-ESTAR COLETIVO. LIMITES DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS. COMPATIBILIZACAO. ARTS. 1°,1V, 170, CAPUT, 196 E 225, CAPUTE § 1°, V, DA
CF. AUDIENCIA PUBLICA (ADI 3.937/SP) E AMICI CURIAE. CONTRIBUICOES AO DEBATE.
JURISPRUDENCIA DO ORGAO DE APELACAO DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
COMERCIO — OMC. PROIBICAO A IMPORTACAO DE ASBESTO. MEDIDA JUSTIFICADA. ART. XX
DO ACORDO GERAL SOBRE TARIFAS E COMERCIO — GATT. PROTECAO DA VIDA E DA SAUDE
HUMANA. CONVENCOES N°S 139 E 162 DA OIT. CONVENCAO DE BASILEIA SOBRE O CONTROLE
DE MOVIMENTOS TRANSFRONTEIRICOS DE RESIDUOS PERIGOSOS E SEU DEPOSITO. REGIMES
PROTETIVOS DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. SUPRALEGALIDADE. COMPROMISSOS
INTERNACIONAIS. INOBSERVANCIA. ART. 2° DA LEI N° 9.055/1995. PROTECAO INSUFICIENTE.
ARTS. 6°, 7°, XXII, 196 E 225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. QUORUM CONSTITUIDO POR
NOVE MINISTROS, CONSIDERADOS OS IMPEDIMENTOS. CINCO VOTOS PELA PROCEDENCIA E
QUATRO VOTOS PELA IMPROCEDENCIA. ART. 97 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ART. 23
DA LEI N° 9868/1999. NAO ATINGIDO O QUORUM PARA PRONUNCIA DA
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 2° DA LEI N° 9.055/1995. 1.
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5. MEDIDAS PREVENTIVAS E REPRESSIVAS

Apontar os erros e delinear a responsabilidade civil dos fornecedores de alimentos ¢
essencial, mas ndo ilide o problema, nem mesmo responde as questdes fundamentais como as
seguintes indagacdes:

1) Caso, no futuro, seja constatada alguma alteragdo genética prejudicial a saide,
decorrente do uso de transgénicos, qual a puni¢do a ser aplicada?

2) Quais medidas preventivas podem ser adotadas, a fim de conscientizar produtores
e fornecedores de transgénicos, antes que o dano ocorra?

A resposta a primeira pergunta, encontra efetivo respaldo na teoria da pena civil
desenvolvida por Nelson Rosenvald em seu trabalho “As fungdes da responsabilidade civil: a
reparagdo e a pena civil” (2017).

A fim de abordar tal teoria, a qual ao contrario do que possa parecer, tem sua origem
nos primoérdios do direito, é necessario diferenciar as duas possibilidades de punicao civel de
um ato ilicito: a reparacgdo e a pena civil.

A primeira tem como objetivo a reparacdo na justa medida do dano causado, ja a
segunda o ofensor devera pagar valor ndo proporcional ao dano, mas sim, ao impacto do seu
ato, ou seja, visa “agredir” os bens do ofensor, de modo que este, ndo mais se disponha a pratica
de tal ato.

A pena civil, segundo Nelson Rosenvald, surgiu como uma sanc¢ao a um delito com o
intuito de macular o patrimdnio do réu como forma de puni-lo pelo ato doloso. Com o passar
do tempo, tal sanc¢do foi sendo abandonada dando lugar a reparagao civil, o que, acarretou em
certa “comodidade” aos que praticam o delito, eis que sabem que a san¢do civil para seus atos,

jamais passara do valor originariamente usurpado (ROSENVALD, 2017).

Afinal, ¢ muito comodo para o potencial causador de um ato
antijuridico ter o conhecimento de que o descumprimento do dever
de conduta — seja por um ato ilicito como por um inadimplemento —
ficara limitado ao montante dos prejuizos causados e nada mais. O
agente percebe que a retribuicdo do sistema sera inferior ao proveito
auferido pelo ilicito. O ordenamento juridico ndo oferece razdes
suficientes para que alguém se abstenha a ponto de ndo incidir em
inadimplemento ou se converter em agente de um ilicito.
(ROSENVALD, 2017, p. 47)
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Ao contrario dos ordenamentos que seguiram o direito romano, aqueles onde
prevaleceu o common law adotaram a pena civil, denominado punitive damages, motivo pelo
qual nos Estados Unidos, por exemplo, as empresas encontram uma forte repressdo aos atos
ilicitos, o que reduz sua incidéncia quando comparado ao comportamento das empresas

brasileiras.

A pena civil € pouco abordada no Brasil, sendo que ha muitos obstaculos a sua adogao
pelo ordenamento juridico brasileiro. Isto porque, alguns defendem que a invasao ao patriménio
do ofensor em medida maior do que a ofensa poderia configurar enriquecimento ilicito da

vitima o que violaria principios civis ja consolidados em nossa legislacao:

Assim, a tese da violagdo da igualdade pelo enriquecimento sem
causa corresponde uma tradicional justificativa para apoiar um
sistema de responsabilidade unicamente vocacionado a repor o
equilibrio patrimonial entre as duas esferas juridicas que o ilicito
tratou de perturbar. (ROSENVALD, 2017, p. 43)

No entanto, Rosenvald tenta acalmar o ceticismo vigente que resiste a aplicacdo das
penas civis ao afirmar que estas ndo mais serdo impostas como da maneira original, no passado,
quando concebidas.

Ressalta-se, ainda, que os danos potencialmente produzidos pelos alimentos

transgénicos sdo tipificados pelo Codigo Penal:

Art. 270 - Envenenar dgua potavel, de uso comum ou particular, ou
substancia alimenticia ou medicinal destinada a consumo:

Pena - reclusdo, de dez a quinze anos. (Redagdo dada pela Lei n°
8.072, de 25.7.1990)

§ 1° - Esté sujeito a mesma pena quem entrega a consumo ou tem em
depdsito, para o fim de ser distribuida, a 4gua ou a substancia
envenenada.

Modalidade culposa

§ 2° - Se o crime ¢ culposo:

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos.

Falsifica¢do, corrupcdo, adulteracdo ou alteracdo de substincia ou
produtos alimenticios (Redacdo dada pela Lei n® 9.677, de 2.7.1998)
Art. 272 - Corromper, adulterar, falsificar ou alterar substancia ou
produto alimenticio destinado a consumo, tornando-o nociva a satde
ou reduzindo-lhe o valor nutritivo: (Redag@o dada pela Lei n® 9.677,
de 2.7.1998)

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. (Redagdo dada
pela Lei n® 9.677, de 2.7.1998)

§ 1°-A - Incorre nas penas deste artigo quem fabrica, vende, expde a
venda, importa, tem em depdsito para vender ou, de qualquer forma,
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distribui ou entrega a consumo a substancia alimenticia ou o produto
falsificado, corrompido ou adulterado. (Incluido pela Lei n® 9.677,
de 2.7.1998)

§ 1° - Esté sujeito as mesmas penas quem pratica as agdes previstas
neste artigo em relagdo a bebidas, com ou sem teor alcodlico.
(Redagdo dada pela Lei n® 9.677, de 2.7.1998)

Modalidade culposa

§ 2° - Se o crime ¢ culposo: (Redacdo dada pela Lei n® 9.677, de
2.7.1998)

Pena - detencao, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa. (Redagao dada
pela Lei n® 9.677, de 2.7.1998).

Previsdo que legitima ainda mais a aplicagdo da pena civil, dada a gravidade da

conduta a ponto de ser coibida pela legislacao penal vigente.

Flavia Moreira Guimaraes Pessoa, também realiza a contextualizagdo entre Direito

Penal e Transgénicos em seu trabalho ao destacar a tipificagdo penal criada pelo Art. 27 da Lei

11.105/05, a qual ¢ caracterizada como norma penal em branco e de perigo abstrato, pois de

acordo com sua redacdo dependem de completo a ser derivado de outras normas, bem como

apenas a conduta, descrita é capaz de configurar o crime, independentemente da producao de
resultado lesivo.

Art. 27. Liberar ou descartar OGM no meio ambiente, em desacordo

com as normas estabelecidas pela CTNBio e pelos orgdos e
entidades de registro e fiscalizacao:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa. (BRASIL,
2005).

A resposta a segunda pergunta envolve esfor¢os para prevenir e controlar potenciais

efeitos nocivos resultantes do consumo de alimentos transgénicos.

As leis vigentes auxiliam, mas ndo sdo suficientes, ¢ necessaria maior mobilizacdo, a
qual pode ser atingida pela aplicagdo da pena civil. Eis que por meio desta os produtores e
fornecedores, irdo refletir sobre o impacto significativo que o dano de seus produtos podera
causar ao seu proprio patrimonio. Ainda, a quantia proveniente da san¢do aplicada, poderia ser
destinada a instituigdes de ensino publicas e privadas, a fim de que possam desenvolver
pesquisas que analisem os efeitos, a curto e longo prazo do consumo dos alimentos

geneticamente modificados.
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6. CONCLUSAO

A andlise da doutrina obtida a partir da constru¢do do presente trabalho cientifico
permite aferir que os fornecedores diretos ou indiretos de alimentos que contenham substancias
transgénicas devem ser responsabilizados por eventuais danos que os mesmos venham causar
ao consumidores.

A responsabilidade decorre de imposi¢do legal e moral, eis que assumem um risco ao
fornecerem tais alimentos, sendo que sua atividade lucrativa, ndo pode trazer prejuizos ao seu
publico alvo, especialmente no que diz respeito a saude. Eis que a manuten¢do desta ¢
imprescindivel a protecdo do bem juridico mais precioso, qual seja, a vida.

Ademais, hd uma interdisciplinaridade, ainda que implicita entre todos os campos do
saber. Assim, o campo cientifico se encontra associado ao social, de forma que o Poder
Legislativo depende das descobertas cientificas para estabelecer medidas legais que resguardem
a saude da populacdo. Neste sentido, pesquisas que investiguem a incidéncia de patologias
associadas ao consumo de transgénicos devem ser incentivadas em grande escala, eis que ¢ ha
corrida contra o tempo.

Para tanto, de grande utilidade seria a aplicacdo da pena civil, conforme previamente
apontado, desde que os recursos obtidos fossem utilizados para propdsitos que visem ao bem

comum, como pelo investimento nas pesquisas sobre esse tipo de alimento.
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