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REFORMA DA ONU: CAMINHO PARA A PAZ INTERNACIONAL
REFORM OF THE UN: PATH TO INTERNATIONAL PEACE
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Jodo Mariano da Silva Neto**

RESUMO: Este artigo traz luz a ideia da urgente reforma da ONU e criagdo do Tribunal
Constitucional Internacional, como caminho vidvel a paz internacional. Na primeira parte do
desenvolvimento do texto, serd estudado o Poder Constituinte originario ratificando a
premissa de que a titularidade deste poder emana do povo, mas ¢ alertado que nem todo poder
constituinte legitimo decorre exclusivamente desta inquietagdo populista. Para tanto, recorre-
se a fatos da historia do Brasil, dos Estados Unidos da América, da Franca e de Portugal.
Também, sera estudado o Poder Constituinte do Mundus Novus, ratificando que este ndo tem
poder juridico, e sim, poder pré-juridico. Para esta afirmativa retorna-se aos ensinos do
mestre do positivismo juridico Hans Kelsen. Na segunda parte deste texto cientifico, serdo
estudados os direitos humanos em ambito universal, anunciados, em 1948, pela Declaracao
Universal dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas. Na terceira parte, vem tratando sobre o
controle de constitucionalidade (internacional) das normas de direitos humanos nos moldes
do reenvio prejudicial do Tribunal de Justica da Unido Europeia, como caminho assertivo
para ser usado em um tribunal internacional. Antes de concluir, vem demonstrando que a
Carta da ONU e a sua Declaracao Universal de Direitos Humanos, somadas a outros tratados
internacionais lastreados nos valores internacionais sdo bases estruturantes do direito
constitucional internacional para reformar a ONU. Para concluir, ao final, ¢ defendido a ideia
da urgente criacdo de um Tribunal Constitucional Internacional, onde o cidaddo de qualquer
Estado-Membro poderd invocar protecao aos direitos fundamentais.

Palavras-chave: Poder constituinte internacional; direitos Humanos; Controle de
Constitucionalidade; Tribunal Constitucional Internacional.
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ABSTRACT: This article brings light to the idea of the urgent reform of the UN and creation
of the International Constitutional Court as a viable path to international peace. In the first
part of the development of the text, the original Constituent Power will be studied ratifying
the premise that the ownership of this power emanates from the people, but it is warned that
not all legitimate constituent power derives exclusively from this populist restlessness. To do
s0, we have recourse to facts from the history of Brazil, the United States of America, France
and Portugal. Also, will be studied the Constituent Power of the Mundus Novus, ratifying
that it has no legal power, but pre-legal power. For this statement one returns to the teachings
of the master of legal positivism Hans Kelsen. In the second part of this scientific text, human
rights in a universal scope, announced in 1948 by the Universal Declaration of Human Rights
of the United Nations, will be studied. In the third part, it deals with the (international) control
of the constitutionality of human rights standards along the lines of the preliminary ruling of
the Court of Justice of the European Union, as an assertive way to be used in an international
court. Before concluding, it has demonstrated that the UN Charter and its Universal
Declaration of Human Rights, in addition to other international treaties based on international
values, are the structuring bases of international constitutional law to reform the UN. To
conclude, at the end, the idea of the urgent creation of an International Constitutional Court
is defended, in which the citizen of any Member State can invoke protection of fundamental
rights.

Key-words: International constituent power; human rights; control of constitutionality;

International Constitutional Court.

1. INTRODUCAO
A urgente necessidade de protecdo dos direitos humanos em ambito universal, ganhou
forca, particularmente, depois das barbaries cometidas durante as duas grandes guerras
mundiais. Na brutal Segunda Guerra Mundial, por exemplo, que durou seis anos, dezenas de
milhdes de pessoas morreram, em batalhas, em centros de confinamentos militares e em
genocidios. Como ndo bastasse, em agosto de 1945, bombas atomicas foram langadas sobre
Hiroshima e Nagasaki, ceifando a vida de mais de 200 mil pessoas. Em decorréncia dos efeitos
da radiacdo, mais de 400 mil pessoas morreram nos anos subsequentes. Depois do final deste
momento lamentavel da humanidade, a preocupagdo em relacdo a protecao efetiva dos direitos
individuais do homem e a ideia da dignidade da pessoa humana passou do &mbito nacional para
o ambito internacional, criando uma nova ordem internacional de protecdo desses direitos.
Em junho de 1945, com a Carta das Na¢des Unidas, foi formada a ONU (Organizacao
das Nac¢des Unidas), que ¢ um 6rgdo politico internacional promovedor do didlogo entre as
nagdes soberanas objetivando estimular o respeito aos direitos humanos e preservar a paz

mundial, fomentando solu¢des pacificas de conflitos. A expressdo ‘“Nacdes Unidas” foi
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idealizada e sugerida pela primeira vez pelo entdo presidente dos Estados Unidos da América,
Franklin Delano Roosevelt, na Declaragdo das Nag¢des Unidas de 1° de janeiro de 1942 em
Washington, com inspiragdo na Liga das Nagdes, sugerida pelo Presidente Wilson em 1918 e
instituida pelo Tratado de Versailles em 1919.

Cabe recordar, que trés anos depois, em dezembro de 1948, na cidade de Paris, foi
votada e aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem (DUDH) que ¢ o documento mais importante do século XX, que declara
os direitos do cidaddo do mundo, o direito cosmopolita, usando uma expressao kantiana
presente no luminoso opusculo “A paz perpétua”, onde ele ensina que ¢ o direito do futuro, o
direito dos cidadados dos diversos Estados, condi¢do necessaria para a paz universal. Com essa
declaracdo, pela primeira vez na historia da humanidade, um sistema de valores foi considerado
universal e transformou todos os individuos em sujeitos juridicos do direito internacional.

Neste novo cenario mundial, normas constitucionais de direito interno passam a ter
eficacia internacional, repercutindo na International Community, principalmente quando
assumem um carater especial quando buscam resguardar o mesmo valor, o valor da primazia
da pessoa humana. Segundo Bonavides (apud SARLET, 2012, p. 39), esta pessoa que pertence
ao género humano ¢ o objeto dessa universalidade, que antes de pertencer a qualquer pais, seja
este subdesenvolvido ou desenvolvido, pertence a uma comunidade internacional.

O atual Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas, que tem a responsabilidade de
promover a paz e a seguranga internacional, ndo tem poder supranacional. Outra critica ¢ que o
cidaddo (pessoa humana, individuo) do Mundus ndo tem acesso direto por legitimidade ativa a
ONU.

Assim, o Direito Constitucional Internacional tem o papel de estruturar o mundo com
a recriacdo da ONU, tornando-a bicameral, onde os 193 paises integrantes elegeriam seus
representantes como deputados e senadores, semelhante como ocorre no Brasil, com poder
supranacional e democratico.

E ainda, com a criagcdo de um Tribunal Constitucional Internacional (TCI), onde o
cidaddo de qualquer Estado-Membro poderd invocar prote¢do aos direitos fundamentais,
quando necessario, previstos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, na Carta da nova

ONU (orgdo representante do Mundus Novus) e nos tratados internacionais. Seguindo a
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orientacdo do grande ativista da paz, Hans Kelsen, que defende que a paz somente serd possivel
por meio do direito internacional.

Numa ONU reformada (e democratica!), ¢ com uma Corte Constitucional
Internacional criada, desempenhando duas fungdes cléssicas: (i) controlar as normas
constitucionais internacionais que estruturam o Mundus Novus; e (i) controlar a
constitucionalidade (internacional) das normas em defesa e prote¢ao dos direitos humanos, sera
possivel a obtencdo efetiva de instrumentos garantidores da tdo sonhada paz estavel e definitiva
entre as nagdes — a paz internacional! Seguindo uma previsao de Kant, de que o mundo dos

homens caminha para a paz universal.

2. PODER CONSTITUINTE
2.1 PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO

O Poder Constituinte originario tem a forga para, numa requerida época, instaurar uma
nova ordem juridica em certo Estado nacional, através da promulgagdo da Lei Suprema, ou seja,
da Constituicdo. A titularidade deste poder constituinte pertence ao povo. Insta salientar, com
os ensinos do grande tedrico politico eclesidstico e abade da comuna francesa de Chartres,
Emmanuel Joseph Siey¢s, por meio do panfleto com o nome “Que ¢ o terceiro Estado?”
(Qu’est-ce que le tiers Etat?), que a titularidade deste poder constituinte pertence a nagdo, “a
nac¢ao existe antes de tudo, ¢ a origem de tudo. Sua vontade ¢ sempre legal, € a propria lei. Antes
dela e por cima dela so existe o direito natural” (SIEYES, 2002, p. 53).

Segundo narra a histéria, especialmente no Brasil, a titularidade deste poder pertence
especialmente ao povo. Na década de 80, diante de um cendrio de gritante insatisfagao popular
com o regime militar sustentado pela Constituicdo vigente; além disso, com a elei¢do e morte
de Tancredo, e consequente posse, em abril de 1985, do vice-presidente Sarney (apoiador de
todos os governos militares), fez surgir um grande movimento civil de reivindicacdo por
eleicdes presidenciais diretas, chamado Diretas Ja! Contudo, fez culminar em outubro de 1986,
através da Emenda Constitucional n°® 26, na convocacao do eleitorado nacional para eleger seus
legitimos representantes (Deputados e Senadores) para formar a Assembleia Nacional
Constituinte. Resultando, mais tarde, com a promulgacdo da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil pelo Deputado Ulysses Guimaraes em 5 de outubro de 1988, encerrando a

ordem juridica anterior. Assim, a “Constituicdo cidada” pode ser qualificada como Carta
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Democrdtica e resultado do Poder Constituinte originario emanado pelo povo, instaurando uma
nova ordem juridica no Brasil.

Este exemplo da manifestacio do Poder Constituinte originario ¢ um dos varios na
historia do constitucionalismo brasileiro. Sendo, deste modo, necessario, para auxiliar os
estudiosos do direito interessados neste assunto, a criagdo de nomenclaturas, como bem

enumera Pagliarini:

1°) Poder Constituinte Originario de Ruptura Internacional: ¢ aquele que
se da na oportunidade da independéncia de uma nagdo anteriormente
conectada a um Estado que a englobava. Como exemplo disso, citamos o
primeiro Poder Constituinte soberano do Brasil, apds a Independéncia.

2°) Poder Constituinte Originario de Génese: ¢ aquele que cria um Estado
do nada. Acontecera, na vida politica contemporinea, quando, por
exemplo, a nagdo palestina constituir-se no Estado da Palestina.

3°) Poder Constituinte Originario de Ruptura Interna: ¢ aquele que ocorre
nas ocasides de tomada revolucionaria do poder, em que se despreza o
ordenamento juridico-constitucional posto, impondo-se outro que ndo se
limite aos ditames daquele superado. Exemplo dessa manifestagdo
constituinte foram as Constitui¢des de 1891, a primeira republicana, ¢ a do
Estado Novo, de Getualio Vargas.

4°) Poder Constituinte Originario de Nova Ordem - Previsto pela Velha
Ordem: ¢ aquele que ocorre pacificamente, quando uma Assembléia
Nacional Constituinte ¢ prevista por um ordenamento juridico que se vai
fazer ultrapassar pela manifestacdo constituinte da Assembléia criada pela
propria Velha Ordem. Neste caso, a Assembléia Constituinte criada -
dentro do ordenamento juridico da propria Velha Ordem - tera amplos
poderes para se manifestar de maneira soberana e criar, originariamente, o
novo Estado ou a Nova Ordem que melhor lhe convier, respeitadas as
delimitagdes procedimentais impostas pela emenda constitucional da
Velha Ordem que a propiciou. Prova da existéncia desse tipo de
manifestacdo constituinte ¢ a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, cujo Poder Constituinte foi convocado e regulado pela
Emenda Constitucional n. 26, de 17 de novembro de 1985. (2000, p. 140-
141)

Ora, mas nem todo poder constituinte legitimo decorre restritamente de uma
inquietacao populista. Por exemplo, a Constitui¢ao dos Estados Unidos da América (EUA), que
¢ a lei suprema dos Estados Unidos, foi discutida e aprovada pela Convengao Constitucional de
Filadélfia (no estado da Pensilvania) entre 25 de maio e 17 de setembro de 1787, e todos os
seus artigos foram codificados pelos Delegados das 13 (treze) antigas Colonias-Estados, mas
cumpriram com as fungdes cldssicas de uma Carta Politica, que € estruturar o Estado e definir
direitos humanos. Desta forma, ¢ possivel vislumbrar que a natureza juridica da Constituicao

norte-americana se assemelha a de um tratado internacional.
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Lembrando, também, a Constituicao francesa de 1791, que foi a primeira lei maior da
Franca, foi gerada pelo Terceiro Estado (artesdos, burgueses, camponeses) a partir da
Revolugdo Francesa de 1789, que objetivava limitar os poderes do Rei e eliminar os privilégios
do Clero e da Nobreza, este documento teve forte inspiragdo na Constitui¢do dos Estados
Unidos da América. Ratifica-se, assim, a tese das linhas pretéritas. E importante, também,
recordar que o marco da Assembleia Nacional Constituinte francesa foi a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao (Déclaration des Droits de I’Homme et du Citoyen), que
define os direitos individuais e coletivos dos homens como universais, sendo validos e exigiveis
a qualquer tempo e em qualquer lugar, inspirada nos pensamentos dos iluministas, bem como
na Revolu¢do Americana de 1776.

Outro exemplo importante ¢ a Carta Constitucional da Monarquia Portuguesa de 1826,
sendo a segunda Constitui¢do Portuguesa, recebe o nome de Carta Constitucional porque foi
imposta, ou seja, outorgada pelo Rei D. Pedro IV (D. Pedro I do Brasil) e ndo redigida e votada
por uma Assembleia Constituinte portuguesa eleita pela Nagdo. Teve influéncia em muitos
pontos nao s6 da Constitui¢do brasileira de 1824 como também da Carta Constitucional
francesa de 1814 e do texto predecessor portugués de 1822.

Assim sendo, por for¢a deste poder constituinte originario, inicial, de primeiro grau
desprendido das regras de direito que existiam, e com forga social e ilimitado, faz surgir uma
nova ordem juridica de um Estado Soberano, com possivel nova reparticdo dos poderes, forma

de governo e garantias e prote¢des dos direitos fundamentais.

2.2 PODER CONSTITUINTE DA INTERNATIONAL COMMUNITY

Calha ressaltar, inicialmente que, o auge da escola juspositivista veio com o jurista e
filosofo austriaco Hans Kelsen ao escrever em 1934 o livro Reine Rechtslehre (Teoria Pura do
Direito). Nesta obra observa-se a presenca da ciéncia juridica pura e anti-ideoldgica kelseniana
tratando o Direito Positivo livre da axiologia e de outras ciéncias, isto €, “purificada de toda a
ideologia politica e de todos os elementos de ciéncia natural”. (KELSEN, 1999, p. VII).

Com vista a norma fundamental idealizada por Kelsen, esta pode ser considerada como
uma Constitui¢ao no sentido l6gico-juridico, sendo o ponto de partida para a criagdo do Direito
Positivo. Desta forma, ¢ totalmente compreendido, seguindo o pensamento kelseniano, o Poder

Constituinte € anterior ao Direito Positivo. “Nos escritos franceses de Kelsen, Charles Leben
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(2001:233) detectou que, para o mestre do positivismo juridico, a norma hipotética fundamental

¢ o direito costumeiro internacional”. (PAGLIARINI, 2016, p. 55).

Tendo em vista o exposto, o poder constituinte da International Community (Mundus)

ndo vem escrito nas Constituigdes nacionais, pois este poder ¢ internacional. Desta forma, o

poder constituinte da Cosmodpolis (Mundus Novus) ndo tem poder juridico, e sim, poder pré-

juridico (sociopolitico e econdmico). Entdo, para estudar este poder constituinte cabe as

doutrinas e aos ensinos concernentes as areas da sociologia, filosofia, economia, e ndo da

Ciéncia do Direito. Este poder constitucional internacional ¢ composto por forcas de poderes

internacionais, como:

O Conselho de Seguranga da ONU, o FMI, as bolsas de valores mais
influentes, a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), a Organizagao
Mundial da Saade (OMS), a Organizagao dos Estados Americanos (OEA),
a OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo), a Unido
Europeia, os “Tigres Asiaticos”, o Mercosul, os Tribunais Internacionais
Regionais de Direitos Humanos, tais como a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, a Corte Europeia de Direitos Humanos e a Jurisdicao
Africana de Direitos Humanos, esta ainda nascente, em como as Enciclicas
Papais sobre direitos humanos e sobre o meio ambiente'. (PAGLIARINI,
2016, p. 55)

Dando seguimento ao raciocinio, temos como exemplo o Tratado de Lisboa que ¢é

considerado a Constituicao (material) internacional da Unido Europeia. Este Tratado, como

bem explica Pagliarini:

€ uma espécie de Carta Constitucional para a Unido Europeia, devendo-se
lembrar que muito deste pacto firmado e ratificado na capital lusitana é
fruto dos trabalhos da Convencao presidida por Valéry Giscard d’Estaing,
Convengao esta que se tratava de um Poder Constituinte diferenciado para
a positivagdo da famosa Constituicdo Europeia, a qual acabou por nao
vingar por conta dos referendos negativos da Franga e da Holanda, fator
este que, apesar de ter barrado a Constituicdo Europeia formal, jamais
estancou o constitucionalismo europeu material e difuso, do que se ha de
concluir que a Europa ja tem uma Constitui¢do material decorrente do que
se pode entender pela expressio Metamorfose Normativa para a Unido
Europeia (MNUE), decorrente da somatoria implicativa de trés fatores
normativos, quais sejam: os tratados internacionais (TI), mais o Direito
Comunitario europeu posto de forma derivada pelas instituigoes
burocraticas e decisorias da UE (D. Com.), mais o Direito Constitucional
costumeiro ou escrito formador da UE e que nela define Direitos Humanos
(D. Const.). (2017, p. 36)

1

Séo elas: (i) a Carta Enciclica Pacem in Terris, paz, povos, guetra, justica, caridade, liberdade, 11 de abril de

1963, do Papa Joao XXIII; e (ii) a Carta Enciclica do Sumo Pontifice Francisco Laudato Si — Louvado Sejas:
Sobre o cuidado da Casa Comum.
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Assim, tanto a Constituicdo europeia quanto a Constituicdo do Mundus Novus sdo
icones supranacionais e internacionais, sendo urgentemente necessarias. Desta forma, ndo ¢
mais possivel impedir a atuacdo do Poder Constitucional Internacional, fazendo luz a uma

possivel Constitui¢do Internacional.

3. DIREITOS HUMANOS UNIVERSAIS

Os Direitos Humanos sdo definidos pela propria ONU como direitos essenciais a todos
os cidadaos, sendo assim, garantias juridicas em ambito universal, com o objetivo de proteger
os individuos contra agdes que atentem contra a sua dignidade, ndo permitindo a proliferacao
de qualquer forma de discriminacdo. Para a guarda destes direitos, foi “aprovada por 48
Estados” (BOBBIO, 2004, p. 17) e anunciada em 10 de dezembro de 1948 em Paris através da
Resolucdo 217 A (III) da Assembleia Geral das Nacdes Unidas a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), com o propdsito de proteger estes direitos em ambito universal.
Como bem esclarece Bobbio:

A Declaracdo Universal representa um fato novo na historia, na medida em
que, pela primeira vez, um sistema de principios fundamentais da conduta
humana foi livre e expressamente aceito, através de seus respectivos
governos, pela maioria dos homens que vive na Terra. Com essa
declaragdo, um sistema de valores ¢ — pela primeira vez na historia —
universal, ndo em principio, mas de fato, na medida em que o consenso
sobre sua validade e sua capacidade para reger os destinos da comunidade
futura de todos os homens foi explicitamente declarado. Somente depois
da Declaragdo Universal ¢ que podemos ter a certeza historica de que a
humanidade — toda a humanidade — partilha alguns valores comuns; ¢
podemos, finalmente, crer na universalidade dos valores, no unico sentido
em que tal crenca ¢ historicamente legitima, ou seja, no sentido em que
universal significa ndo algo dado objetivamente, mas algo subjetivamente
acolhido pelo universo dos homens. (2004, p. 17)

Esta Declaragdo ¢ resultado de milhares de anos de luta por direitos humanos. Mas, no
tocante a analise estritamente juridica, a DUDH ¢é apenas uma Resolucdo, ndo possuindo
normas cogentes de direito internacional. Desta forma, ndo torna seu contetido obrigatdrio para
os seus membros por ndo ter forga de lei, tendo sua significagdo, acima de tudo, moral. Assim,
alerta Sarlet, com relag@o ao principio da dignidade humana, que:

muitos Estados integrantes da comunidade internacional ndo chegaram a
inserir o principio da dignidade da pessoa humana em seus textos
constitucionais. Para fins ilustrativos, parece oportuno seja langado um
olhar sobre o direito comparado. Dentre os paises da Unido Europeia,
apenas as Constituigdes da Alemanha (art. 1°, inc. I), Espanha (predmbulo
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e art. 10.1), Grécia (art. 2°, inc. 1), Irlanda (predmbulo) e Portugal (art. 1°)
consagraram expressamente o principio. No ambito do Mercosul, apenas a
Constitui¢do do Brasil (art. 1°, inc. III) e a do Paraguai (preambulo)
guindaram o valor da dignidade ao status de norma fundamental. No que
tange aos demais Estados americanos, cumpre citar as Constituigoes de
Cuba (art. 8°) e da Venezuela (predmbulo), além de uma referéncia indireta
ao valor da dignidade da pessoa humana encontrada na Constituicao do
Peru, na qual sdo reconhecidos outros direitos além dos expressamente
positivados, desde que derivem da dignidade humana, da soberania
popular, do Estado Social e Democratico de Direito e da forma republicana
(art. 4°). (2012, p. 75)

Ja Bastos (1999, p. 1084) pde esperanca quando afirma que “a ndo ser quando ele ¢
retomado sob a forma de uma Conveng¢do ou pacto entre eles firmado”. Mas, mesmo assim,
com poderes reduzidos, como exemplo, os membros eleitos pelos Estados-Membros signatarios
da Comissdo de Protegdo aos Direitos do Homem, que podem chegar no méaximo a
comprovagdo da ocorréncia de violagdo de direitos individuais fundamentais. O ilustre

Bonavides, também, versa sobre esta problematica:

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem ¢ o estatuto de liberdade
de todos os povos, a Constitui¢cao das Nagdes Unidas, a carta magna das
minorias oprimidas, o c6digo das nacionalidades, a esperanca, enfim, de
promover, sem distingdo de raga, sexo e religido, o respeito a dignidade do
ser humano. A Declaragao sera, porém, um texto meramente romantico de
bons propositos e louvavel retorica, se os paises signatarios da Carta nao
se aparelharem de meios e 6rgdos com que cumprir as regras estabelecidas
naquele documento de prote¢do dos direitos fundamentais e sobretudo
produzir uma consciéncia nacional de que tais direitos s@o inviolaveis.
(2004, p. 578)

Deste modo, resta o ensino do mestre Norberto Bobbio, no brilhante livro “A era dos
direitos”, nos chamando a atenc¢do para o fato de que a DUDH “¢ apenas o inicio de um longo
processo, cuja realizacdo final ainda ndo somos capazes de ver”. (2004, p. 18).

A DUDH em seu Predmbulo vem afirmando “o reconhecimento da dignidade inerente
a todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”, podemos associar, assim, estas
palavras, diretamente a Carta das Nagdes Unidas, que decide que ¢ necessario “preservar as
geracdes vindouras do flagelo da guerra”, e depois reafirma a “fé nos direitos fundamentais do
homem, na dignidade e no valor da pessoa humana”. Esta Carta foi assinada em 26 de junho de

1945, na cidade de Sao Francisco, nos Estados Unidos.
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A Carta da ONU ¢ o tratado que instituiu as Nagdes Unidas, sendo assemelhado, ainda
um tanto aspero, a um modelo constitucional cldssico, com a triparti¢do dos Poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciério) idealizado por Montesquieu na obra-prima “Do Espirito das Leis”, por
ter criado trés Orgdos basilares: a Assembleia Geral; o Conselho de Seguranca; e a Corte
Internacional de Justiga. Este documento ¢ o mais importante da ONU, como registra o seu
artigo 103: “No caso de conflito entre as obrigacdes dos Membros das Nacdes Unidas, em
virtude da presente Carta e as obrigagdes resultantes de qualquer outro acordo internacional,
prevalecerdo as obrigagdes assumidas em virtude da presente Carta”.

A Carta de Sdo Francisco, em sintese, exprime o anseio da paz internacional e a
afirmacao nos direitos humanos universais. Para tanto, contém inumeras referéncias a respeito
dos direitos humanos, mas existem algumas divergéncias no campo da interpretagdo a respeito
da legitimidade das Na¢des Unidas quanto ao seu envolvimento de forma mais ativa em matéria
de direitos humanos, em ambito global. Principalmente, diante do que esta posto no seu art. 2°

§7:

Nenhum dispositivo da presente Carta autorizara as Nagdes Unidas a
intervirem em assuntos que dependam essencialmente da jurisdicdo de
qualquer Estado ou obrigara os membros a submeterem tais assuntos a uma
solucdo, nos termos da presente Carta; este principio, porém, ndo
prejudicara a aplicagdo das medidas coercitivas constantes do Capitulo
VIL.

Todavia, mesmo com algumas deficiéncias que possa existir, as Nagoes Unidas, sem
duvida, ¢ a mais importante Organizacdo mundial capaz de promover a ideia da protecdo dos
direitos humanos. Principalmente, pela circunstancia dos direitos humanos serem agora
considerados em esfera global, onde fez com que o ser humano passasse a ser reconhecido como
fim e ndo como meio. Mas para tal premissa, injustamente, foram necessarios os acometimentos
de diversas atrocidades, como as advindas da Segunda Guerra Mundial.

Contudo, s6 a Carta da ONU e a sua Declaragao Universal de Direitos Humanos, ndo
sdo, atualmente, mecanismos eficazes para a guarda efetiva dos direitos humanos e para a
preservacdo da paz internacional. Para tanto tornar-se real e necessaria, também, uma reforma

estruturante urgente na ONU e a criagdo de um Tribunal Constitucional Internacional.
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4. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE INTERNACIONAL

O constitucionalismo moderno se solidificou na supremacia das normas
constitucionais, fato este que impulsionou o surgimento de modelos de controle de
constitucionalidade (judicial review) para a protegdo das Constituigdes que cumprem duas
funcdes primordiais: (i) a de estruturar o Estado; e (ii) a de definir e garantir direitos humanos
fundamentais.

Os norte-americanos, com o common law, foram os que primeiro iniciaram o controle
de constitucionalidade, com competéncias defensivas, sendo aplicado ao caso concreto,
chamando-o de sistema difuso (incidental ou concreto). J& os europeus, especialmente,
mediante forte influéncia filosofica socratica e kantiana no trabalho de Hans Kelsen,
introduziram o modelo de Tribunal Constitucional, compativel com a cultura juridica romano-
germanica, para exercer o controle de constitucionalidade abstrato (direto ou concentrado). Este
modelo europeu de justica constitucional, ¢ oposto ao modelo estadunidense, sendo iniciado
em 1920 pelo projeto kelseniano introduzido na Constituicdo Austriaca.

No modelo estadunidense, “os litigios, de qualquer natureza, sdo julgados pelos
mesmos tribunais e nas mesmas condi¢des” (FAVOREU, 2004, p. 17) ndo havendo um
distanciamento da justi¢ca constitucional da justica ordindria, ambas podem julgar os litigios,
sem tratamento especial. Contudo, a Suprema Corte americana ndo se reveste dos tracos
essenciais que definem um Tribunal Constitucional.

No que tange ao modelo europeu, inventado pelo génio Hans Kelsen, a justica
constitucional, que distingue da justica ordinéria, ¢ competéncia exclusiva de um Tribunal das
garantias constitucionais. Na Unido Europeia, por exemplo, o chamado Direito Comunitério
europeu — verdadeiro Direito Constitucional material Supranacional — tornou-se superior aos
Direitos nacionais dos Estados-Membros. Onde por for¢ga do mecanismo processual chamado
reenvio prejudicial, qualquer autoridade politica ou jurisdicional e até mesmo qualquer cidadao,
no gozo dos seus direitos, da Comunidade Europeia, pode recorrer ao Tribunal de Justica da
Unido Europeia (TJUE), que ¢ o interprete maximo do Direito da Unido, com o objetivo de
resolucdo de um litigio pendente perante um 6rgao jurisdicional nacional, para interrogé-lo
sobre a interpretagdo ou a validade de um Direito da Unido em um processo em curso. Esta
legitimidade ativa ¢ a Gnica forma de garantir a igualdade juridica de todos os cidaddos de uma

Comunidade Internacional.
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Souza Junior (2016, p. 89), deixa claro a importancia dos trabalhos de Kelsen e do

modelo austriaco:

A genialidade de Kelsen foi ter inventado, no projeto da Constitui¢do
Austriaca de 01.10.1920, um modelo de controle de constitucionalidade
compativel com a cultura juridica romano-germanica, em que um Tribunal
especializado, concentrava, em abstrato, a fiscalizagdo constitucional,
circunscrita, inicial e cautelosamente, as lides intrafederativas. Kelsen
também traduziu, em termos juridico-constitucionais, muitos dos novos
institutos do Estado Social racionalizado do Século XX ¢ a teoria - que ja
vinha se impondo pela realidade dos fatos politicos - da democracia pelos
partidos. Julgamos que a maior contribuicdo de Kelsen a civilizagao
ocidental ndo esta na filosofia, nem na teoria do Direito, mas na arquitetura
constitucional por ele imaginada. Kelsen foi o Montesquieu do século XX.
Representa, para o Estado Social vigente, o que o nobre francés
representou para o Estado Liberal.

Com vista a importancia do estabelecimento de um Tribunal Constitucional com um

controle de constitucionalidade para protecdo juridica da dignidade da pessoa humana, Souza

Junior, explica:

[...] sem Constituigdo escrita, rigida e com técnicas de controle de
constitucionalidade, ndo ha como proteger, juridica e eficazmente, a
dignidade da pessoa humana que, desde 1945, as Constituigdes Ocidentais
vém assumindo como valor solar. Na protecdo jurisdicional da dignidade
da pessoa humana emergem aspectos de alto teor de politicidade, capazes
de por em cheque o direito legislado de uma forma muito funda. Essa
funcdo jurisdicional alargada ndo se coaduna com o poder judicidrio,
maxime na via do controle difuso, pois importaria uma politizacdo tdo
dramatica da vida juridica que inviabilizaria a estabilidade das institui¢des
democraticas. O Tribunal Constitucional, como institui¢do especializada e
concentradora do controle de constitucionalidade, permite efetivar a
protecdo juridica da dignidade humana, sem os riscos de politizar
insuportavelmente a instancia judicial ordinaria. (2016, p. 88)

Souza Junior (2016, p. 88), continua:

O Tribunal Constitucional foi a institui¢do inventada no século XX para
justamente atender os desafios da nova fase do constitucionalismo que
esbocava seus passos em Weimar. Com a evolugdo do segundo pos-guerra,
no sentido de uma Constitui¢do de valores minimos, esse Tribunal triunfa
definitivamente. E a marca registrada do tipo de Estado Social que se
estabeleceu na Europa Ocidental nos ultimos cinquenta anos. O Tribunal
Constitucional ¢ a0 mesmo tempo causa e consequéncia do dialogo entre
o direito constitucional e os valores éticos do convivio sociopolitico.

Comegando pela sintese de todos os desafios, sem uma jurisdi¢do
constitucional, da qual o Tribunal Constitucional ¢ o instrumento mais
evoluido, ndo ha falar em supremacia do direito, menos ainda em controle
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de constitucionalidade, nem, rigorosamente, em verdadeiro direito
constitucional.

A premissa que fica ¢ que sem controle de constitucionalidade nao ha direito
constitucional, mas, sim, direito politico. Assim, a esperanca em dire¢ao assertiva no caminho
da paz internacional ¢ a existéncia de um Tribunal Constitucional Internacional com controle
de constitucionalidade (internacional) das normas estruturantes da comunidade juridica
internacional, mas especificamente das Nagdes Unidas (ONU), em defesa dos direitos

humanos, nos moldes do reenvio prejudicial do Tribunal de Justi¢ca da Unido Europeia.

5. CONCLUSOES
5.1 REFORMA DA ONU

A reforma da Organizagdo das Nacdes Unidas ¢ um tema central da agenda
internacional e viria com a democratizacdo da Organiza¢do, com a “criacdo de um Parlamento
Democratico Mundial, com representantes dos 193 paises-membros da ONU” (PAGLIARINI,
2017, p. 37), tornando-a bicameral, onde os Estados-Membros integrantes elegeriam seus
representantes como deputados e senadores, semelhante como ocorre no Brasil, com poder
supranacional e democratico. Quem bem explica esta reestruturacao ¢ Pagliarini:

E do seguinte modo: cada um dos 193 Estados soberanos hoje existentes
no mundo teria dois ambitos de representacdo na ONU, quais sejam: (i) um
equivalente ao Senado de um Estado federal — como o Brasil —, com, por
exemplo, dois ou trés representantes, independentemente da sua densidade
populacional, de modo que China e Paraguai teriam o mesmo numero de
representantes destes dois Estados; (ii) outro representativo do povo de
cada um dos 193 Estados soberanos hoje existentes na Comunidade
Internacional, proporcional ao niimero de eleitores de cada um desses
paises, estabelecendo-se, evidentemente, um niimero maximo ¢ um
numero minimo de representantes. (2016, p. 50)

Reformar a ONU, significa, antes de mais nada, encontrar um caminho vidvel e
satisfatorio em busca do equilibrio dos preceitos da Carta da ONU e sua conformidade a
condicionantes novas do Mundus Novus, buscando a paz, sempre que possivel, entre os Estados
membros da International Community, preservando a esséncia do sistema multilateral com
raizes democraticas e a vocacdo universalista. Assim sendo, todo debate concernente as
diferentes propostas para o fortalecimento da ONU frente aos novos desafios presentes no
cendrio internacional apos o final da Segunda Guerra Mundial, constitui relevancia a toda

humanidade.
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Alguns podem até defender que a organizagdo ndo pode e ndo deve ser reformada.
Seguindo esta visao a Organizagdo das Nagdes Unidas continuard, como sempre teve, tendo um
papel a margem no cendrio politico internacional, na tentativa equivocada de recuperar
principios idealistas obsoletos. Outros oferecem como proposta que a Carta da ONU seja
reescrita € que uma nova organizagao seja criada, adequada a nova realidade do mundo. E outros
ainda, observam as Nag¢des Unidas como um projeto natimorto, ja que todo esforco de garantir
a paz por meio de um sistema de seguranga internacional coletivo, seria sempre entrevado pela
ideia de soberania absoluta dos Estados, vindo assim, sempre, a conduzir suas relagdes
internacionais com agdes egoistas, visando apenas a concretizacdo dos interesses proprios.
Entretanto, a maioria dos analistas, estudiosos e pesquisadores da historia, do papel e do
funcionamento da Organizacdo, que versam sobre este assunto, pdem luz a uma reforma
institucional, sendo esta o caminho mais acertado para adequar e fortalecer a organizagao.

Assim, com a Carta de S3o Francisco e a sua Declaragao Universal de Direitos
Humanos, somadas a outros tratados internacionais lastreados nos valores internacionais (o
meio ambiente, o desenvolvimento, a ndo proliferacdo de armas nucleares, quimicas e de
morticinio em massa) sdo bases estruturantes do Direito Constitucional Internacional para
reformar a ONU, tornando-a mais democratica. Uma vez reestruturada (a ONU) fica evidente
e imprescindivel a criagdo de um Tribunal Constitucional Internacional (TCI) com controle de
constitucionalidade (internacional) das normas constituintes internacionais que ficaria
vinculado a esta renovada ONU. Contudo, a ONU emergiria fortalecida em seu papel de guardia

da paz internacional.

5.2 CRIACAO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL INTERNACIONAL

Preliminarmente se faz necessario ressaltar que ¢ dever politico de todas as Nagdes
propor medidas garantidoras da paz mundial com vista ao progresso da humanidade.

Com efeito, a unido de todos os Estados soberanos, ou 0 maximo numero possivel,
através de seus representantes reunidos em uma espécie de parlamento hibrido mundial detentor
de um poder executivo internacional especifico para administrar uma nova e reformada ONU e
da criagdo de um Tribunal Constitucional Internacional com poder juridico internacional no
direito internacional, através do monopolio da International Community, para garantir prote¢ao

aos direitos humanos fundamentais, fica possivel, com o advento de leis universais e o controle
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de constitucionalidade (internacional) das normas de direitos humanos no Mundus Novus nos
moldes do reenvio prejudicial do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), a garantia da
paz internacional, eliminando o emprego cruel da forca (da guerra) nas relagdes entre Estados.

Esta suprema ¢ o Unico meio pacifico e democratico possivel dentro do direito
internacional para que os Estados, anteriormente sujeitos soberanos de direito internacional,
submetam-se a uma Corte Constitucional Internacional formadora de clausulas lastreadas nos
valores internacionais, na Carta e na Declaracao Universal de Direitos Humanos da ONU, e nos
tratados internacionais de direitos humanos.

De outro lado, ¢ importante considerar a natureza historica das relagdes internacionais,
com recorrentes enfrentamentos, dificultando os meios de geracdo da paz nas relagdes entre os
Estados. Um exemplo cabal de controvérsia em escala global desta magnitude vem com a
competéncia que os Estados tém para decidir por si questdes de direito interno e externo, por
serem entes dotados de soberania. Assim, como ndo ¢ possivel retirar este poder soberano dos
Estados, resta sobretudo transferir a forga decisoria, com vista a promog¢ao da paz mundial, para
um tribunal internacional imparcial com jurisdi¢do compulsoria.

Ex-expositis, ¢ real a existéncia de um Direito Constitucional Internacional no Mundus
Novus, bem como um 6rgdo representativo, a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU). Por
conseguinte, dar-se viva a Constitui¢do (material) internacional que aclama por um Tribunal
Constitucional Internacional que tornard efetivo: (i) a guarda das normas constitucionais
internacionais que estruturam a ONU e a International Community; (ii) e a defesa e prote¢ao
dos direitos humanos firmados em Tratados e Declaragdes Internacionais de direitos humanos
dos paises membros da ONU, e da prépria ONU. Destarte, “urge a reforma da ONU e a criagao
da Corte Constitucional Internacional” (PAGLIARINI, 2016, p. 43).

Portanto, com a existéncia de um Tribunal Constitucional Internacional o cidaddo de
qualquer Estado-Membro invocara protecdo aos direitos humanos fundamentais, quando
necessario, previstos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, na Carta das Nacdes

Unidas e nos tratados internacionais.
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