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Par leur nature, les droits de I’homme abolissent la
distinction traditionnelle entre [’ordre interne et [’ordre
international. Ils sont créateurs d’une perméabilité
Juridique nouvelle. 1l s’agit donc de ne les considerer,
ni sous [’angle de la souveraineté absolue, ni sous
celui de l’ingérence politique. Mais, au contraire, il
faut comprendre que les droits de I’homme impliquent
la collaboration et la coordenation des Etats et des
organisations internationales. (Boutros Boutros-Ghali)

Resumo: Neste trabalho, questiona-se a decisdo do Tribunal
Superior do Trabalho, que, por meio da Orientagao Jurisprudencial
(OJ) n. 416, afirmou que a Imunidade de Jurisdi¢do dos
Organismos Internacionais ¢ absoluta. Esse entendimento
contraria a Teoria da Imunidade Relativa, aplicada, também,
nos Estados. A questdo concerne ao fato de se conceder maior
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protecao diplomatica a essas institui¢des do que aos proprios
Estados. Ressalte-se que o acesso a jurisdi¢dao ¢ negado
aqueles que travam batalhas judiciais contra os Organismos
Internacionais e que visam ter os direitos trabalhistas efetivados,
ja que estes se incluem no rol dos direitos humanos. A
supremacia do direito imperativo (jus cogens) deve-se fazer
valer pelos tratados internacionais, por meio dos quais o Estado
se compromete a disponibilizar recursos eficazes contra a
violagdo dos direitos humanos.

Palavras-chave: Imunidade de jurisdicao absoluta. Organis-
mos internacionais. Direitos humanos. Direitos trabalhistas.

1 INTRODUCAO

O reconhecimento de vasta gama de direitos humanos, com
a incorporacdo do individuo como sujeito de direitos e deveres
na sociedade universal, se tornou, sem davida, um dos pilares
de maior importancia do direito internacional. Nesse contexto,
diversas garantias sdo asseguradas por instrumentos externos, a
saber, os tratados internacionais de direitos humanos e internos,
as Constitui¢des, fruto dos Estados Democraticos de Direito.

A protecao aos direitos fundamentais visa assegurar valores
inerentes a propria comunidade internacional, por isso, seu carater
imperativo ou ius cogens, que as torna inderrogaveis pela vontade
das partes. Certa ¢ a afirmagdo de que esse panorama ampliativo
de protecdo deveria ser garantido independentemente do sujeito
que figure nos litigios judiciais.

Todavia, como sujeitos de Direito Internacional, os Estados
Estrangeiros e as Organizagdes Internacionais sdo dotados de
imunidades e privilégios que os colocam em posi¢cdo vantajosa
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perante os tribunais nacionais, que sao impedidos de exercer sua
jurisdi¢@o sobre os mesmos.

Quanto aos Estados, rege-se a maxima par in parem non
habet judicium estabelecendo que nenhum Estado soberano sera
submetido a jurisdi¢do interna de outro Estado, a ndo ser por sua
propria vontade. Atualmente, a jurisprudéncia dos paises mais
democraticos ja afasta a teoria das imunidades absolutas dos Estados,
uma vez que ndo ha comprometimento dos elementos soberania
e independéncia estatais quando sujeitos as decisdes judiciais
proferidas pelos tribunais internos no que tange aos atos de gestao.
Sobressai, assim, a relativizagdo, que vem ao encontro dos ideais
de protecao aos direitos humanos, em especial ao direito de acesso
ao Judiciario.

Ja as organizagdes internacionais, apesar de ndo dotadas
de soberania nem territério proprio, possuem as imunidades
de jurisdicdo pautadas pelo cumprimento eficiente de suas
fung¢des, atribui¢des e propodsitos, conferidos pelos tratados.
Nota-se, contudo, a possibilidade de coexisténcia entre liberdade
de atuacdo destes entes e 0 ndo desrespeito as normas de jus
cogens.

As organizagdes internacionais sdao sujeitos derivados,
criadas por Estados para cumprir finalidades comuns e de interesse
geral ndo sendo logicamente razoavel imaginar a necessidade do
descumprimento de direitos humanos fundamentais, de carater
alimentar, como sdo os créditos de natureza trabalhista, sob a
justificativa de cumprirem suas finalidades.

Nesse aspecto, nada mais razoavel que a teoria relativa das
imunidades jurisdicionais estatais reflita sobre as imunidades das
organizagdes internacionais, fato ja consubstanciado em tratados,
acordos de sede e decisdes jurisdicionais, no Brasil e em outros
paises.
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Em desconformidade com essa tendéncia, o Tribunal Superior
do Trabalho, por meio da Orientagdo Jurisprudencial n. 416!,
estabelece que as organizagdes internacionais sejam dotadas de
imunidade absoluta de jurisdicao.

Diante o exposto, indaga-se: A imunidade absoluta de
jurisdicao das organizagdes internacionais possui primazia mesmo
em desacordo com normas de jus cogens? O posicionamento do
TST ndo se configura retrogrado perante as conquistas dos direitos
humanos?

2 O INDIVIDUO COMO SUJEITO DE DIREITO
PERANTE AS IMUNIDADES DE JURISDICAO

O século XX foi palco de importante avanco na protegao dos
direitos humanos, com a incorpora¢ao do individuo como membro
de uma sociedade universal, titular, portanto, de soma de deveres,
a par de inumeras vantagens a ele conferidas.

A regulamentagao dessa comunidade de seres humanos
organizados socialmente em Estados se torna necessaria justamente
para que ndo ocorram violagdes aos direitos a eles inerentes, uma
vez que oS sujeitos os possuem vis-a-vis ao Estado soberano. Para
Leonardo Nemer Brant?, a razdo do Estado possui limites quanto
as relagdes internacionais e internas, e assim este ndo pode exigir
obediéncia absoluta de seus cidadaos, sob o argumento de que se
trata exclusivamente do imperativo bem comum.

' Cf. BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Orientagdo Jurisprudencial
n. 416: imunidade de jurisdi¢do: organizacao ou organismo internacional. Didrio
Eletronico da Justica do Trabalho 14-16 fev. 2012. Disponivel em: <http://
www.jurisway.org.br/v2/sumula.asp?pagina=1&idarea=67&idmodelo=3155
3>. Acesso em: 18 maio 2012.

2 BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (Coord.). O Brasil e os novos desafios do
direito internacional. Rio de Janeiro: Forense, 2004.
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Em sua concepgdo de bem comum, Dallari® afirma que a
sociedade humana busca criar condigdes que permitam a cada
homem e a cada grupo social a consecucdo de seus objetivos
particulares. Uma vez que essa sociedade organizada promove
apenas o bem de uma parcela de seus integrantes, isso significa
que, consequentemente, ela esta mal organizada e distanciada do
que justifica sua existéncia.

Ao se afastar desse objetivo maior, as distor¢des sociais e
politicas se acentuam como consequéncia imediata do mau uso do
poder daqueles que o detém. O poder sem limites concebido pela
soberania absoluta dos Estados acarretou inimeras atrocidades
contra os seres humanos, e por tal motivo inaceitavel € a concepgao
do Estado ser irresponsavel por seus atos.

A funcao do Estado € justamente proteger e buscar o bem
comum de seus cidaddos e por isto ambos se confundem, pois
nas palavras de Roberto Luiz Silva* o Estado é justamente
definido como “contingente humano a viver sob alguma forma
de regramento dentro de certa area territorial”.

Com o proposito de assegurar entre os Estados americanos
um regime garantidor da justica social, a Conven¢@o Americana de
Direitos Humanos, chamada também de Pacto de Sdo José da Costa
Rica, reconhece, em seu predmbulo, que os direitos essenciais do
homem nao decorrem de sua nacionalidade, mas de sua condigao
de pessoa humana, o que lhe atribui protecdo internacional®.

3 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado.24. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2003.

4 SILVA, Roberto Luiz. Direito internacional puiblico. 3. ed. rev. Belo Horizonte:
Del Rey, 2008. p. 179.

5 CONVENCAO americana de direitos humanos: Pacto de Sao José da Costa
Rica. Disponivel em: <www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/.../
sanjose.htm>. Acesso em: 7 maio 2012.
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Nesse passo, o art. 1° dessa Convengao deixa evidente a
obrigacdo dos Estados Partes de se comprometerem a respeitar
os direitos e liberdades de toda pessoa que se encontrar sob sua
jurisdicdo, sem qualquer forma de discriminagdo, permitindo-lhe
gozar seus direitos econdmicos, sociais e culturais.

Ademais, o art. 26 do Pacto de Sao José impoe aos Estados
signatarios a obrigacgdo de garantir plena efetividade dos direitos
que decorrem das normas sociais, o que significa a possibilidade
de gozar seus efeitos concretos e ndo apenas a mera previsao em
normas legais. Tal regra é decorrente da caracteristica da “maxima
efetividade”, inerente a todos os direitos humanos, conforme a
doutrina dominante.

Essa nova realidade, abre-se espago para que qualquer cidadao
seja sujeito, uma vez que possui capacidade para gozar direitos e
liberdade, independentemente de qualquer distingao, seja de raca,
seja de cor, sexo e idioma, religido ou outra condi¢ao, conforme o
art. IT da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos® de 1948.

Hé de se reconhecer que o individuo como sujeito de direito
interno e internacional, em caso de viola¢do ao qualquer de seus
direitos, deve, obrigatoriamente, ter acesso pleno a jurisdicao.
Segundo Mazzuoli’, a qualificagdo juridica como sujeito de Direito
das Gentes guarda a conotacao passiva, pois a ele as normas sao
destinadas; e ativa, que se traduz na capacidade de atuar no plano
internacional, inclusive possuindo o direito de peticionar seus
direitos perante cortes internacionais.

¢ ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracio universal dos direitos
humanos. Adotada e proclamada pela Assembléia Geral da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) na sua Resolu¢do 217A (II), de 10 de dezembro de
1948. Disponivel em: <http://www.dji.com.br/diversos/declaracao_universal
direitos_humanos.htm>. Acesso em: Acesso em: 14 maio 2012.

" MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico.
2. ed. rev. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.
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Em contrapartida, para o desenvolvimento do aspecto dos
direitos humanos existem antigas regras do Direito das Gentes que
favorecem poucos em detrimento do direito de muitos e limitam o
acesso ao Judiciario como ferramenta de busca pela justiga. Trata-se
da interpretacdo equivocada da imunidade de jurisdi¢ao das Organiza-
¢Oes Internacionais conferida pelo TST, conforme OJ 4165,

Na sociedade internacional, as relagdes entre os entes de Direito
Publico externo devem estar amparadas pelo sistema juridico, de
forma a refletir novos principios advindos das mudangas sociais,
historicas e culturais. Nesse sentido, Brant conclui:

Ao reconhecimento de direitos individuais deve corres-
ponder a capacidade processual de vindica-los, nos planos
tanto nacional como internacional. E mediante a consolidago
daplena capacidade processual dos individuos que a protecao
dos direitos humanos se torna uma realidade’.

A protecao dos direitos humanos consubstancia-se, pois, pela
garantia judicial de acesso a jurisdi¢do, sendo essa matéria disposta
no art. 8° da Conven¢do Americana de Direitos Humanos'®,
reforcada pela Constituigao Federal, art. 5°, XXXV, que trata do
principio da inafastabilidade do Poder Judiciario".

8 Cf. BRASIL, 2012.
? BRANT, 2004. p. 210.

19“Artigo 8° Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e
dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente, independente
e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer
acusacdo penal formulada contra ela, ou na determinagdo de seus direitos e
obrigacdes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.”
(CONVENCAO americana de direitos humanos: Pacto de Sdo José da Costa
Rica. Disponivel em: <www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/.../
sanjose.htm>. Acesso em: 7 maio 2012, grifos no original)

"BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢cao da Republica Federativa do Brasil,
1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/.../constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 18 maio 2012.
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Numa perspectiva realista, sabe-se que o acesso ao Judiciario
s0 sera efetivo se os recursos providos perante os juizes e tribunais
competentes forem simples e capazes de promover a protecao
contra atos violadores de direitos fundamentais reconhecidos,
inclusive contra aqueles que estiverem atuando no exercicio de
fun¢des oficiais, conforme estabelecido no art. 25 do Pacto de San
José da Costa Rica'?.

A existéncia de recursos eficazes internos ¢ instrumento
imprescindivel para plena satisfagdo de toda espécie de direitos
humanos, incluindo os sociais (trabalhistas). A mera previsao
constitucional (art. 7° da Carta Magna'), legal (CLT'*) ou em
convengdes internacionais (Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem'S, Conven¢ao Americana dos Direitos do Homem'® e
Convengoes Internacionais do Trabalho!”) ndo assegura o gozo de
direitos a horas extras, ao décimo terceiro salario ou a qualquer

12¢Artigo 25. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a
qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes,
que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos
pela Constituicdo, pela lei ou pela presente Convengdo, mesmo quando tal
violagdo seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas
fungées oficiais.” (CONVENCAO americana de direitos humanos: Pacto de
Sdo José da Costa Rica. Disponivel em: <www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/
bibliotecavirtual/.../sanjose.htm>. Acesso em: 7 maio 2012)

3Cf. BRASIL, 1988.

14“Cf. BRASIL. Ministério do Trabalho. Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de
1943. Aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT). Didrio Oficial da
Unido, 9 ago. 1943. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del5452.htm>. Acesso em: 18 maio 2012.

15Cf. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948.

16Cf. CONVENCAO americana de direitos humanos: (Pacto de Sdo José da Costa
Rica. Disponivel em: <www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/.../
sanjose.htm>. Acesso em: 7 maio 2012.

17Cf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Conven¢ées
ratificadas pelo Brasil. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/
convention>. Acesso em: 7 maio 2012.
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outra verba laboral, cujo carater ¢ indiscutivelmente de direitos
humanos. E necessario garantir tais direitos no plano fatico, na
vida concreta dos trabalhadores.

Para tanto, ¢ necessaria a coordenagao entre todos os meios
de protecao dos direitos humanos, tanto na esfera interna quanto
na internacional, observando interpretacdes legais compativeis
com a responsabilidade que a matéria exige.

3 AS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS E A
ORIGEM DAS IMUNIDADES

A diplomacia entre os povos ¢ integrada por regras
costumeiras, sendo uma delas sintetizada no principio da igualdade
dos Estados, que se traduz pela maxima par in parem non habet
Jjudicium. Tem-se, entdo, que nenhum Estado soberano pode ser
submetido a jurisdi¢ao interna de outro Estado de forma contraria
a sua vontade, uma vez que isso representaria, segundo o art. 1°
da Carta das Nagdes Unidas de 19458, violagdo ao principio da
igualdade de direitos e autodeterminacdo dos povos.

Conforme Franco Filho', o Estado ¢ dotado de soberania
interna (autonomia), o que significa que este ndo sofre limitagao
por nenhum outro poder, ¢ externa (independéncia), sendo
revestida de autonomia, hipotese na qual ndo ha de se falar em
subordinagdo em relagdo aos outros Estados, mas em igualdade.

SBRASIL. Decreto n. 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta
das Nagdes Unidas, da qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte
Internacional de Justica, assinada em Sao Francisco, a 26 de junho de 1945, por
ocasido da Conferéncia de Organizacdo Internacional das Nagdes Unidas. In:
COLECAO das leis do Brasil. Disponivel em: <www.camara.gov.br/internet/.../
LeisOcerizadas/Leis1969v3.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2012.

YFRANCO FILHO, Georgenor de Souza. Imunidade de jurisdi¢do trabalhista
dos entes de direito internacional publico. Sdo Paulo: LTr, 1986.
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O Direito Internacional constitui o palco de encontro destes
Estados, que desde tempos remotos estabelecem relagoes
diplomaticas e consulares, acabando por definir novos tragos ao
conceito de soberania territorial.

Nesse sentido, Celso de Albuquerque Mello?® acrescenta
que agentes diplomaticos apresentam-se como importantes
representantes do Estado diante do governo estrangeiro, tornando-
se, assim, orgdos dos Estados para as relagdes internacionais. A
pratica de envio de agentes diplomaticos é costumeira na historia e
remete-nos ao inicio da sociedade internacional, momento em que
as relagdes eram intermediadas por esses agentes. Isso justifica o
fato de eles possuirem prote¢ao e imunidades, dada sua associagao
com o sagrado.

A logica envolvendo a criagdo de missdes diplomaticas esta
ligada ndo somente ao interesse do Estado acreditante perante o
Estado acreditado, derivado das mais diversas hipdteses, como
finalidade economica, cultural, social, ambiental, mas também
das relagdes particulares derivadas, por exemplo, de elevado
fluxo migratério normalmente motivado pela busca de melhores
condi¢des de vida.

No entanto, quando se trata de relagdes entre Estados e
organizagdes internacionais, diante da auséncia de soberania das
ultimas, nao seria légica a aplicagdo do principio par in parem
non habet judicium, pois as organizagdes internacionais sao
sujeitos derivados de Direito Internacional publico, ndo dotados
de soberania, implicando necessaria mitigagao dos efeitos da
imunidade diplomatica, sobretudo em eventual confronto com a
preservacao de direitos humanos (jus cogens), inclusive direitos
trabalhistas de carater alimentar.

2MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de direito internacional
publico. 10. ed. rev. e aum. Rio de Janeiro: Renovar, 1994.
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No tocante aos Estados, alogica ¢ bem outra: pode haver conflito
de interesses entre as nagdes, em virtude de objetivos econdmicos,
militares, estratégicos, mas mesmo assim a jurisprudéncia dos paises
mais democraticos ja afasta, atualmente, a teoria da imunidade
absoluta de jurisdicao no tocante aos Estados estrangeiros.

E bem verdade que as organizagdes internacionais sdo
dotadas de caracteristicas proprias, como personalidade juridica
internacional, existéncia de estrutura para que desempenhe
seus objetivos de maneira permanente, além do fato de seus
representantes “gozarem de imunidade diplomatica”.

Todavia, tal prerrogativa deve ser atenuada em comparagao
com a imunidade diplomatica conferida aos representantes
estatais, tendo em vista que as organizagdes internacionais foram
criadas exatamente para cooperar com a obteng@o dos interesses
mais nobres dos Estados: aprimoramento das relagdes laborais
(OIT); aperfeicoamento da satide da populagdo (OMS); melhoria
do tratamento conferido as criancas e aos adolescentes (Unicef),
0 que nao implica, em regra, divergéncia de interesses com os
objetivos dos Estados, mas colaboracdo mutua para a garantia
dos direitos humanos.

Essencial citar o “entendimento comum”, expresso pelas
agéncias especializadas e outros 6rgdos interessados das Nacdes
Unidas nas reunides preparatorias da 2 Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos na década de 1990, mencionado por Antonio
Augusto Cangado Trindade:

Em primeiro lugar, a Carta das Nagdes Unidas revela
uma ‘inter-relacdo intima’ entre a manutencao da paze a
seguranca internacionais, o desenvolvimento econéomico
e social, e o respeito aos direitos humanos — principios
estes que se refletem na ‘experiéncia diaria’ daquelas
agéncias e orgdos cujas cartas constitutivas contém no
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mais das vezes disposi¢oes especificas sobre direitos
humanos. Seus mandados respectivos se pautam assim
por tais disposi¢des, e muitas de suas atividades, se nao
todas, contribuem diretamente a realizacdo dos direitos
humanos®'.

Tal raciocinio pode ser exemplificado pela andlise comparativa
entre os arts. 1°, 3° e 4° da Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil?? e a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de
1948% no seu conjunto, destacando-se como principio que rege
as rela¢Oes internacionais brasileiras a prevaléncia dos direitos
humanos.

As organizagdes internacionais ndo possuem definigao
expressa fornecida por normas internacionais, mas pela doutrina.
Nesse sentido, Angelo Piero Sereni conceitua a expressao:

Organizagdo internacional ¢ uma associagdo voluntaria
de sujeitos de direito internacional, constituida por ato
internacional e disciplinada nas relagdes entre as partes por
normas de direito internacional, que se realiza em um ente
de aspecto estavel, que possui um ordenamento juridico
interno proprio ¢ ¢ dotado de 6rgdos e institutos proprios,
por meio dos quais realiza as finalidades comuns de seus
membros mediante fungoes particulares e o exercicio de
poderes que lhe foram conferidos®.

Nesse sentido, a competéncia propria das organizagdes
internacionais se materializa pelas suas fung¢des, atribuigdes e

ZTRINDADE, 2003. v. 1, p. 303, grifos nossos.
2BRASIL, 1988.
BORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948.

“SERENI, Angelo Piero. Le organizzazioni internazionali. Milano: Giuffre,
1959 apud MELLO, 1994. p. 13, grifos nossos.
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propositos, que lhe conferem os tratados de forma expressa ou
implicita, nenhum deles, obviamente, com finalidade voltada para
descumprimento de direitos trabalhistas ou direitos humanos (lato
sensu). A razdo de ser dos organismos € o propoésito de seus atos,
sendo o seu ambito de atuacgdo restrito aos limites das atribuigdes
referidas, ao contrario dos Estados que possuem competéncia
ampla para atuar, conforme Rubens Curado Silveira®.

O fator que concede as organizagdes internacionais
autonomia de atuacdo como entidade propria e distinta dos
Estados ¢ a personalidade juridica que a elas ¢ atribuida no ambito
internacional e no nacional. Em carater de exemplo, cita-se a ONU,
dada sua amplitude e dimensdo de propdsitos universais.

A Carta da ONU ndo faz referéncia expressa a personalidade
juridica da entidade, sendo mencionada apenas no art. 1° da
Convengao sobre Privilégios e Imunidades das Na¢6es Unidas?®.
Conclui-se, portanto, que a personalidade juridica pode ser
atribuida de maneira implicita ou explicita.

O renomado autor Cangado Trindade?” cita o Parecer de 1949
emitido pela Corte Internacional de Justi¢a no caso das Reparagoes
de Danos, que reconheceu a personalidade internacional implicita da
ONU, além de seu carater objetivo, tornando-a capaz de ser titular de
direitos e obrigacdes perante os Estados membros e nao membros.

Consubstanciou-se o entendimento de que as organizagdes
internacionais possuiriam a capacidade de assumir fungoes

Cf. SILVA, 2008.

2ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengio sobre privilégios e
imunidades das Nagodes Unidas. Didrio da Republica, 31 jul. 1998. Disponivel
em: <www.fd.uc.pt/CI/CEE/OI/ONU/Convencao_privilegios.htm>. Acesso
em: 10 abr. 2012.

YCf. TRINDADE, Ant6nio Augusto. Direito das organizagées internacionais.
2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002.
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implicitas, ou seja, fungdes ndo previstas em seu texto constitutivo.
Todavia, ha de se ressaltar a imensa diferenga entre poderes
implicitos e abusivos ou contrarios as normas de jus cogens. O art.
53 da Convengdo de Viena de 1969% e o de 1986% fazem expressa
mengao a nulidade do tratado que, no momento de sua conclusao,
atentem contra norma imperativa de Direito Internacional geral
— dentre as quais se incluem as normas de protecdo aos direitos
humanos —, sendo esta dotada de reconhecimento e aceitagio pela
comunidade dos Estados.

Assim, ha de se reconhecer a capacidade inerente as
organizacdes internacionais de desempenhar seus propdsitos com
liberdade de atuag@o, mesmo que nao haja previsdo expressa, mas
ndo ha de se permitir que esses atos essenciais sejam ilimitados a
ponto de desrespeitar normas de jus cogens. Para Rubens Curado
Silveira, ndo devera haver liberdade e habilitagdo para agir além
de sua personalidade funcional, sob pena desse ato ser considerado
ultra vires®.

Observando que as organizacdes internacionais sao sujeitos
derivados, criadas por Estados para cumprir finalidades comuns e de
interesse geral, nao € logicamente razoavel imaginar a necessidade
do descumprimento de direitos humanos fundamentais, de carater

BCONVENCAO de Viena sobre o direito dos tratados, de 23 de maio de 1969.
Decreto n. 46, de 7 de agosto de 2003. Didrio da Republica, 7 ago. 2003.
Disponivel em: <www.fd.uc.pt/...Viena/Convencao_Viena Dt Tratados-1969-
PT.htm>. Acesso em: 12 maio 2012.

YCONVENCAO de Viena sobre o Direito dos Tratados entre Estados e
Organizagdes Internacionais ou entre Organiza¢des Internacionais, de 21 de
marc¢o de 1986. Disponivel em: <http://academico.direito-rio.fgv.br/ccmw/
images/5/53/Conven%C3%A7%C3%A30_de_Viena_sobre_Direito_dos_
Tratados-.pdf>. Acesso em: 12 maio 2012.

SCf. SILVEIRA, Rubens Curado. 4 imunidade de jurisdi¢do dos organismos
internacionais e os direitos humanos. Sao Paulo: LTr, 2007.
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alimentar, como sdo os créditos de natureza trabalhista, sob a
justificativa de cumprirem as préprias finalidades.

Esclarece Cretella Neto®' que a carta constitutiva das organi-
zagOes internacionais lhes confere capacidade juridica para que
possam exercer suas func¢des e alcangar seus objetivos no ambito
do territério dos Estados-Membros, conforme estabelecido no
artigo 1042 da Carta da ONU.

Quanto as organizagdes internacionais, entende a maioria
da doutrina que suas imunidades sdo asseguradas por normas
expressas dispostas em tratados € que o costume nido pode ser
elencado como fonte de imunidade e privilégios. Explica Gilmar
Guido E. Silva Soares:

Estamos tratando de um fenomeno moderno do século
XX, ainda com pouco tempo para se ter usos e costumes
em Direito Internacional. Na diplomacia ainda ha muita
coisa de usos e costumes. Toda a regulamentagdo das
imunidades e organizacdes intergovernamentais estd em
tratados internacionais. Em geral, um tratado-fundagéo
ou estatuto®.

Diante do exposto, outra questdo se mostra relevante quanto
ao costume como fonte da imunidade absoluta das organizagoes

3ICf. CRETELLA NETO, José. Teoria geral das organizagdes internacionais.
2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007.

32¢Artigo 104. A Organizagdo gozara no territorio de cada um de seus Membros,
da capacidade juridica necessaria ao exercicio de suas fungdes e a realizagdo
de seus propdsitos.” (BRASIL 1945)

BSOARES, Guido E. Silva; MENDES, Gilmar Ferreira; GARCIA, Marcio
Pereira Pinto. Imunidade de jurisdigao: evolugao e tendéncias. In: CONSELHO
DA JUSTICA FEDERAL. Imunidade soberana: o Estado estrangeiro diante
do juiz nacional. (Série Cadernos do Centro de Estudos Judiciarios, v. 19,
p. 13-14). Disponivel em: <http://daleth.cjf jus.br/revista/seriecadernos/vol19.
pdf>. Acesso em: 7 maio 2012.
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internacionais, qual seja, a crescente tendéncia de relativizacao
das imunidades que afeta os Estados. Para Silveira®, a quebra da
imunidade absoluta dos Estados modifica significativamente as
normas internacionais no que tange a imunidade dos organismos,
0 que demonstra que estas ndo sdo independentes ¢ autdnomas
1soladamente, mas reflexos momentaneos das imunidades estatais.

Francisco Rezek acrescenta que o primeiro tratado interna-
cional regulamentador da matéria foi a Convengao europeia sobre
imunidade do Estado, que desconsiderou do rol das imunidades
absolutas, os contratos celebrados e exequentes in loco®>. A partir
desse momento, poténcias como os Estados Unidos da América
e a Inglaterra materializaram, em suas legislacdes internas, o
mesmo entendimento, por meio das respectivas Foreign Sovereign
Immunities Act, de 1976 e a State Immunity Act, de 1978. Nesse
sentido, conclui o autor:

O caminho tomado por esses recentes diplomas, vindo a
luz em éareas de grande prestigio na cena internacional,
solapou de modo irremediavel as bases da velha regra
costumeira — a se entender derrogada na medida em que
os demais paises, abstendo-se de protestar, assumem, um
apos o outro, igual diretriz’¢.

Dessa maneira, como sujeitos de Direito Internacional
dotados de privilégios, os organismos sao também influenciados
pela tendéncia de restri¢do e relativizagdo da regra costumeira das
imunidades absolutas.

Rubens Curado Silveira corrobora essa tendéncia com
exemplo de acordo de sede firmado entre Brasil e Unido Latina,

#Cf. SILVEIRA, 2007.

3Cf. REZEK, José Francisco. Direito internacional publico elementar. 12. ed.
rev. Sao Paulo: Saraiva: 2010.

3%REZEK, 2010, p. 181, grifo nosso.
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que foi promulgado pelo Decreto n. 4.099/2002, que estabelece
em seu art. 3°:

A Uniao Latina goza de imunidade de jurisdi¢do e de
execugdo, exceto:

a) se ela a isso renunciar expressamente em um caso deter-
minado;

b) no que se refere a toda agdo civil movida por um terceiro
atitulo de algum dano resultante de um acidente causado por
um veiculo motor pertencente a Unido Latina ou utilizado
as suas expensas, ou no que se refere a uma infragio as
leis de transito dos veiculos motores colocando em causa
tal veiculo;

¢) em caso de penhora, ordenada por decisao judicial sobre
os vencimentos, salarios e emolumentos devidos pela Unido
Latina a um funciondrio;

d) no que se refere a agdes civeis originarias de atos prati-
cados pela Unido Latina no exercicio de sua capacidade

contratual®’.

Assim, a relativizag¢ao das imunidades, embora ainda ndo se
estabelega como pratica costumeira, vem se firmando como forte
tendéncia nos tratados intergovernamentais ¢ também nas cortes
nacionais, a exemplo do Recurso Extraordinario n. 67.544, julgado
pelo Supremo Tribunal Federal, em que foi recusada a imunidade
do Comité Intergovernamental para Migracao Europeia em questao
trabalhista’®.

S7SILVEIRA, 2007, p. 70, grifo nosso.

BBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario n. 67.544.
Requerente: Elza Jakab. Requerido: Comité Intergovernamental para Migragdes
Europeias. Relator: Min. Luiz Gallotti. Sdo Paulo, 1970. Disponivel em:<http://
www.stf jus.br>. Acesso em: 12 maio 2012.
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3 ATENDENCIA DE RELATIVIZACAO DAS
IMUNIDADES

As organizagdes internacionais, por ndo serem dotadas de
territorio proprio, estabelecem relacdes juridicas nos Estados
em que se encontram sediadas ou onde prestam determinado
tipo de assisténcia para exercerem suas fungdes, por isso
sofrem interferéncias estatais, embora pretendam proteger seu
funcionamento por meio de privilégios e imunidades.

Segundo Quoc Dinh*, a teoria mais moderna das instituigdes
juridicas sobre a necessidade de que as fungdes diplomaticas
sejam exercidas de maneira independente enseja as imunidades e
privilégios. Assim, o interesse da fun¢do faz-se foco, de maneira
a alcancar o equilibrio entre as necessidades do Estado acreditante
e direitos do Estado acreditado.

O artigo 105 da Carta das Nagdes Unidas estabelece
essa prote¢do funcional, de forma a assegurar respeito a sua
personalidade juridica e exigéncia de funcionamento em face as
pressdes dos Estados*. Conforme Cretella Neto*!, o principio da
especialidade € utilizado para que suas competéncias explicitas e
implicitas sejam limitadas por sua finalidade funcional, essencial
ao desempenho de suas tarefas.

A expressao imunidade funcional parece ser equivocadamente

qualificado como ilimitado e irrestrito pela doutrina mais
tradicional, inclusive sendo sindnimo de imunidade absoluta.

¥DINH, N. Quoc et al. Direito internacional publico. 4. ed. Paris: Librairie
Générale de Droit et de Jurisprudence, EJA, 1992.

40<Artigo 105. A Organizagdo gozara no territorio de cada um de seus Membros,
dos privilégios e imunidades necessdrios a realizagdo de seus propdésitos.
(BRASIL, 1945)

“Cf. CRETELLA NETO, 2007.
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Nesse aspecto, a generalidade do artigo 105 acima mencionado
acarreta a interpretagdo sistematica e literal de dispositivos
semelhantes em outros tratados e convengdes que induzem a este
raciocinio.

Todavia, esse artigo nao deve ser interpretado e analisado
isoladamente, mas em consonancia com o restante da Convencao,
e, assim, o artigo VIII, da Sec¢do 29** do mesmo instrumento
normativo destaca a obrigagao dos organismos internacionais de
adotarem meios de solugdo dos conflitos com particulares.

Com efeito, vislumbra-se a necessidade de aplicabilidade
dos principios da solugdo pacifica das controvérsias e do acesso
a jurisdi¢cdo, fazendo com que as organizagdes internacionais
ndo estejam imunes a jurisdigdo. Estes principios restam
consubstanciados a partir do momento em que a ONU se obriga a
adotar meios adequados de solucdo de controvérsias que resultem de
contratos com particulares, a exemplo dos contratos de trabalho.

A Convengédo sobre Privilégios e Imunidades das Nag¢des
Unidas, em seu artigo I, Se¢do 2, promulgada pelo Decreto
n. 27.784, de 16 de fevereiro de 1950, estabelece que a ONU,
juntamente com seus bens e patrimdnio, goza de imunidade de
qualquer procedimento judicial, salvo quando houver expressa
rentncia, sendo que esta ndo pode ser alargada a medidas de
execugdo (Teoria da Dupla Rentncia)®.

“Sec¢do 29. A Organizagdo das Nagdes Unidas devera prever modos de

resolugdo apropriados para:a) Os diferendos em matéria de contratos ou outros
diferendos de direito privado nos quais a Organizagdo seja parte;
b) Os diferendos nos quais esteja envolvido um funcionario da Organizagdo
que, em virtude da sua situagdo oficial, goze de imunidade, no caso de essa
imunidade ndo ter sido levantada pelo Secretario-Geral.” (BRASIL, 1945,
grifos nossos)

BCONVENCAO sobre os privilégios e imunidades das Nagdes Unidas. Didrio
da Republica, 31 jul. 1998. Disponivel em: <http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/Ol/
ONU/Convencao_privilegios.htm>. Acesso em: 12 maio 2012.
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E importante mencionar que tal entendimento ja se encontra
superado, sobretudo quando em confronto com a prevaléncia dos
direitos humanos, inclusive trabalhistas, em virtude de caracteristica
de norma de jus cogens. Nao ¢ razoavel admitir a prevaléncia
da imunidade de jurisdi¢do de organizacdo internacional em
contraposicao a satisfacao de créditos de natureza trabalhista.

Ressalte-se que a Convengao sobre Privilégios e Imunidades
das Nagoes Unidas foi promulgada em 1950, quando a Teoria da
Imunidade Absoluta ainda era detentora de prestigio e incipiente
a logica de defesa dos direitos humanos por meio de instrumentos
internos e internacionais.

Outro principio que nao deve ser desconsiderado na analise
do tema diz respeito ao principio do efeito util. Trata-se de
buscar para a norma a interpretagdo que lhe assegure o efeito
mais benéfico e util e ndo priorizar apenas a literalidade de seus
artigos, o que enseja interpretagdo “cega” e contraria as regras de
jus cogens.

O primordial em relag@o a esse principio € tornar evidente
que as normas que se revelem mais favoraveis a pessoa humana
sejam aplicadas pelos tribunais, garantindo-lhe ampla protecao
juridica. S6 assim, com a extracdo maxima de eficacia dos tratados
internacionais e do proprio direito interno, estara assegurada a
protecdo daqueles que se encontram a margem da lei, como os
sujeitos ativos das agdes judiciais trabalhistas contra os organismos
internacionais.

Alias, € principio elementar, tanto de Direitos Humanos /ato
sensu quanto de Direito do Trabalho, a primazia da norma mais
favoravel, em caso de eventual conflito de normas. Nas palavras
de Cangado Trindade,

no presente dominio de prote¢do, ndo ha mais pretensao
de primazia do direito internacional ou do direito interno,
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como ocorria na polémica classica e superada entre mo-
nistas e dualistas. No presente contexto, a primazia é da
norma mais favoravel as vitimas, que melhor as proteja,
seja ela norma de direito internacional ou de direito interno.
Este e aquele aqui interagem em beneficio dos seres
protegidos. E a solugio expressamente consagrada em
diversos tratados de direitos humanos, de maior relevancia
por suas implicagdes praticas*.

Em geral, a imunidade de jurisdigdo das organizacdes €
comparada a dos Estados. Argumenta-se que as organizagdes
internacionais nao podem ser submetidas a jurisdi¢do nacional para
que ndo sofram ingeréncias dos Estados de maneira a comprometer
o exercicio de suas tarefas estabelecidas previamente em tratados.

Em contrapartida ao fragil argumento, tratamento diferente é
atribuido inclusive aos Estados, tao logo a evolugao do estudo permitiu
concluir que ndo ha comprometimento dos elementos soberania e
independéncia estatais quando sujeitos as decisoes judiciais proferidas
pelos tribunais internos no que tange aos atos de gestao.

Accioly acrescenta que a imunidade dos Estados estrangeiros
se apresenta em dois privilégios: a imunidade de jurisdigdo e a de
execucao. A primeira consiste em nao permitir o julgamento (fase
de conhecimento) de um Estado pela justica de outro Estado, e
a segunda, em ndo ter seus bens passiveis de execugdo (fase de
execugdo). Essa extensdo atribuida a imunidade se firma como
absoluta quando provocar a exclusdo do Judiciario em quaisquer
controvérsias que envolvam Estados estrangeiros, ou sera relativa,
admitindo excegdes®.

“TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Tratado internacional dos direitos
humanos. Porto Alegre: Fabris, 2003. v. 1, p. 542-543, grifos nossos.

4 ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional publico. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008.
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A atual posic¢ao do Tribunal Superior do Trabalho coloca as
organizagdes internacionais em patamar mais elevado e favoravel
do que o dispensado aos proprios Estados, pois aquelas sdao dotadas
de imunidade absoluta de jurisdigdo, de acordo com Orientagao
Jurisprudencial n. 416, editada pelo TST:

As organizagdes ou organismos internacionais gozam

e imunidade absoluta de jurisdicdo quando amparados
d dade absoluta de jurisd d d
por norma internacional incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro, ndo se lhes aplicando a regra do Direito

uetudinari iva 3 urez i .

Consuetudinario relativa a natureza dos atos praticados

« . prev 4 furisdica o
Excepcionalmente, prevalecera a jurisdicao brasileira na

ipd uncia ex a clausu imuni
hipotese de rentincia expressa a clausula de imunidade
jurisdicional®.

Entretanto, com a devida vénia, esse ndo é o melhor
entendimento. Devido ao fato de estas entidades ndo serem
dotadas de soberania, deve-se afastar a aplicabilidade do principio
par in parem non habet judicium e em consequéncia atribuir-se
as organizagdes internacionais protecdo compativel com suas
finalidades institucionais que devem estar sempre unidas aos
interesses dos Estados.

No que se refere as relagdes diplomaticas e consulares, a
matéria se encontra regulamentada nas Convengdes de Viena de
1961 e de 1963, incorporadas a legislagao nacional pelos Decretos
n. 56.435/1965% e n. 61.078/1967*. O preambulo de ambas
as Convengodes enunciam que a finalidade de tais privilégios ¢
imunidades ndo tem como objetivo beneficiar individuos, mas,
sim, garantir o eficaz desempenho das func¢des das missdes
diplomaticas, em seu carater de representantes dos Estados.

“BRASIL, 2012, grifo nosso.
YBRASIL, 1965.
“BRASIL, 1967.
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2

E importante salientar que a Convengao de Viena de 1961
ndo somente estabelece o conceito das “fungoes especificas de uma
missao diplomatica”, explicitando, sem duvida alguma, o que seriam
os atos de império (art. 3°#°), mas também indicando os limites dos
atos cobertos pela imunidade diplomatica (art. 31°°), impondo,
claramente, diferenciacdo entre atos de império e de gestao.

Ao atuar com prerrogativa de Direito Publico, o Estado
pratica atos de império, sendo estes de relevante importancia
para o exercicio da soberania. Todavia, nas situagdes em que
o Estado estrangeiro atua em matéria de ordem estritamente
privada, pratica atos de gestdo, nos quais se iguala ao particular,
a exemplo dos contratos em que atua em questdes mercantis e
trabalhistas.

Surge, entdo, a tendéncia de assemelhar as imunidades e
atribuir aos atos das organizac¢des internacionais a qualidade
de jure imperii e jure gestionis, mesmo reconhecendo que os
fundamentos justificadores da imunidade das organizagdes nao
encontram respaldo na soberania, mas em seu privilégio funcional,
o que deveria acarretar protecdo mais restrita.

PeArt. 3° ...
§ 1° As fungdes de uma missdo diplomatica consistem, entre outras, em:
a) representar o Estado acreditante perante o Estado acreditado; b) proteger
no Estado acreditado os interesses do Estado acreditante e de seus nacionais,
dentro dos limites permitidos pelo Direito Internacional; ¢) negociar com o
Governo do Estado acreditado; [...].” (BRASIL, 1965)

S0“Art. 31. [...].

§ 1° O agente diplomatico gozara da imunidade de jurisdi¢@o penal do Estado
acreditado. Gozara também da imunidade de jurisdi¢@o civil e administrativa,
a ndo ser que se trate de: a) uma acdo real sobre imdvel privado situado no
territorio do Estado acreditado, salvo se o agente diplomatico o possuir por
conta do Estado acreditante para os fins da Miss@o; b) [...]; ¢) uma ag@o
referente a qualquer profissdo liberal ou atividade comercial exercida pelo
agente diplomatico no Estado acreditado fora de suas fungdes oficiais.”
(BRASIL, 1965)
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Com efeito, Rubens Curado Silveira entende que a dicotomia
entre atos de império e de gestdo transformar-se-ia em atos
essenciais e ndo essenciais ao cumprimento dos propdsitos
das organizagdes’'. Dificil ¢, pois, acreditar que a exclusdo da
jurisdi¢do nacional seja causa da independéncia funcional dos
organismos internacionais no tocante aos dissidios trabalhistas.

As organizagdes internacionais foram criadas exatamente
para cooperar com a obten¢do dos interesses mais nobres dos
Estados, a exemplo do artigo 1°** da Carta das Nag¢des Unidas
que estabelece como propositos a manutengao da paz e seguranca,
o desenvolvimento de relacdes amistosas entre as nacdes ¢ a
cooperacao internacional.

Entretanto, tais finalidades podem ser atingidas sem implicar
divergéncia de interesses com os objetivos dos Estados. Em outras
palavras, ndo ha de se permitir que em um Estado Democratico
de Direito haja descompasso entre os propdsitos das organizagoes
internacionais (ONU, OIT, OMS, Unicef, dentre outras) ¢ os
propositos estatais.

SICf. SILVEIRA, 2007.

S2“Artigo 1. Os propositos das Nagdes unidas sao:
1. Manter a paz e a seguran¢a internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir os atos
de agressdo ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos
¢ de conformidade com os principios da justica ¢ do direito internacional, a
um ajuste ou solug@o das controvérsias ou situagdes que possam levar a uma
perturbagdo da paz; [...];
2. Desenvolver relagdes amistosas entre as nagdes, baseadas no respeito ao
principio de igualdade de direitos e de autodeterminagao dos povos, e tomar
outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal;
3. Conseguir uma cooperagdo internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e
para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distin¢do de raga, sexo, lingua ou religido; e
4. Ser um centro destinado a harmonizar a a¢@o das nac¢des para a consecugao
desses objetivos comuns. [...].” (BRASIL, 1945)
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Neste sentido, data méxima vénia, seria absurdo imaginar
a concessao de imunidade diplomatica em questdes trabalhistas,
tendo em vista que ndo existe organizagdo internacional com
proposito institucional que acarrete, ainda que por via indireta,
o descumprimento de direito inerente as relagdes de trabalho.
A violagdo aos direitos trabalhistas assegurados pela lei afronta
outros principios elementares do Direito Internacional, como o
acesso a jurisdicao e o direito fundamental a sobrevivéncia, dado
o carater alimentar dos créditos trabalhistas.

A histdria nos prova que a ideia da imunidade absoluta do
Estado estrangeiro a jurisdi¢ao local comega a ser reconsiderada
a partir do momento em que abusos foram cometidos por seus
agentes, que além das fung¢des diplomaticas ou consulares,
passaram a atuar no setor privado.

A questdo que se expde concerne ao fato de as imunidades
diplomaticas se estenderem, em principio, as agdes privadas como
as trabalhistas, excluindo-as do ambito de aplicagao do Direito do
Trabalho brasileiro, deixando evidente violacdo ao principio da
protec¢do ao trabalhador ¢ da primazia da norma mais favoravel,
segundo Franco Filho*.

Guido Fernando Silva Soares™ esclarece que evidentes injus-
ticas decorrem da relagdo trabalhista entre Missdes Diplomaticas
estrangeiras ou Reparticdes Consulares e o trabalhador, sendo
irrelevante sua nacionalidade, mas importante o fato de prestar ou que
ja tenha prestado servigo em territorio nacional aquelas entidades.

O disposto no artigo 651 da Consolidagdo das Leis Traba-
lhistas serviu de embasamento para que o Supremo Tribunal

$3Cf. FRANCO FILHO, 1986.

$“SOARES, Guido Fernando Silva. Orgdos dos estados nas relagdes internacionais:
formas de diplomacia e as imunidades. Rio de Janeiro: Forense, 2001.

53¢Artigo 651. A competéncia das Juntas de Conciliagdo e Julgamento ¢ determinada
pela localidade onde o empregado, reclamante ou reclamado, prestar servigos ao

empregador, ainda que tenha sido contratado noutro local ou no estrangeiro.”
(BRASIL, 1943)
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Federal julgasse a Apelagao Civel n. 9.696* no caso Genny de
Oliveira versus Republica Democratica Alema, sob relatoria
do Ministro Sydney Sanches, estabelecendo a tendéncia de se
relativizar a imunidade dos Estados, e considerando ser a Justica
do Trabalho competente para julgar a questao.

Por forga de imposigao constitucional, por meio de seu artigo 114,
inciso I, atribuiu-se a Justiga do trabalho a competéncia para processar
e julgar acdes oriundas da relacao de trabalho, abrangendo os entes de
direito publico externo: Estados e organizac¢des internacionais.

Rubens Curado Silveira’’ entende que ndo houve substituigdo
da regra da imunidade absoluta pela relativa simplesmente, mas o
surgimento de movimento dindmico e internacional, que se firmou
gradualmente ao longo do século XX e que apenas em 1989 foi
reconhecido pelo STF, demonstrando atraso da Corte brasileira
quanto a esse aspecto do Direito Internacional, garantidor do acesso
a jurisdi¢do trabalhista, e o julgamento de questoes laborais.

A imunidade de jurisdi¢do relativa tende a imperar como
maneira eficaz de se organizar a convivéncia dos sujeitos de
Direito Internacional, para que valores inerentes a comunidade
internacional sejam preservados, notoriamente a protecdo aos
direitos fundamentais da pessoa humana, garantidos expressamente
por dispositivos de tratados internacionais.

A titulo ilustrativo, ¢ interessante analisar as disposi¢des do
art. 33, § 3°, da Convengao de Viena sobre Relagoes Diplomaticas
de 196138 e do art. 48, § 3°, da Convengdo de Viena sobre Rela¢des

S*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Apelagéo Civel n. 9.696. Apelante: Genny
de Oliveira. Apelada: Embaixada da Republica Democratica alema. Relator:
Min. Sydney Sanches. Sao Paulo, 1989. Disponivel em: < http://www.stf.jus.
br>. Acesso em: 12 maio 2012.

7Cf. SILVEIRA, 2007.

8<Artigo 33 [...]. 3. O agente diplomatico que empregue pessoas a quem nio
se aplique a isencdo prevista no paragrafo 2 déste artigo devera respeitar as
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Consulares de 1963°°, no sentido de impor aos empregadores —
agente diplomatico ou consular — a observancia das disposi¢des
sobre seguro social (relagdes previdenciarias) vigentes no Estado
acreditado, desde que os empregados sejam nacionais do Estado
acreditado ou nele tenham residéncia permanente e ainda nao
estejam protegidos pelas disposi¢gdes sobre seguridade social do
Estado acreditante ou terceiro Estado.

Os direitos previdencidrios e trabalhistas compdem o rol da
segunda dimensdo dos direitos humanos, chamados de direitos
sociais, econdmicos e culturais e se qualificam pela prestagao
positiva do Estado Social. Trata-se de conjunto de direitos
intimamente relacionados, tdo logo seja a previdéncia elemento
estruturante da seguridade social do trabalhador, em casos de
incapacidade de trabalho e aposentadoria.

Nesses moldes, nada mais razoavel que, por analogia, tal
previsdao previdenciaria seja estendida aos direitos de carater
trabalhista stricto sensu, e os agentes diplomaticos, obrigatoriamente,
tornem-se atrelados ao disposto na Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT), aplicando-se o principio da territorialidade
objetiva na seara trabalhista e garantindo amplo acesso a jurisdicao
do Estado territorial, por meio da regra da lex loci executionis.

Para difundir essa pratica, o Ministério do Trabalho e Emprego
publicou um manual do empregador urbano® como forma de

obrigagdes impostas aos patrdes pelas disposi¢des sobre seguro social vigentes
no Estado acreditado.” (BRASIL, 1965)

$9“Artigo 48°. Isengdo do regime de previdéncia social.
[...]-
3. Os membros da reparticdo consular que empreguem pessoas as quais nao se
aplique a isengdo prevista no paragrafo 2 do presente artigo devem cumprir as
obrigagdes impostas aos empregadores pelas disposi¢des de previdéncia social
do Estado receptor.” (BRASIL, 1967)

S0Cf. MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Manual de direitos
trabalhistas e previdencidarios. Disponivel em: <http://www3.mte.gov.br/
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auxilio as organizagdes internacionais e outros sujeitos de direito
publico externo, a tomar conhecimento da legislagdo trabalhista
e previdenciaria brasileira para sua correta aplicagao.

Outro fator pertinente diz respeito a consagragao das
normas imperativas de Direito Internacional geral, jus cogens,
identificadas como normas aceitas e reconhecidas pela comunidade
internacional, ndo passiveis de revogacdo, dada a superioridade de
seu contetido, o que lhe garante primazia aplicativa.

A busca pela aplicabilidade do jus cogens pode gerar
impactos nos sistemas constitucionais domésticos, refletindo na
interagdo entre o direito interno e internacional, pois, embora na
pratica haja efeito de norma hierarquicamente superior, ainda
existem discussoes doutrinarias que atribuem mais relevancia aos
seus aspectos formais do que aos valores superiores consagrados,
conforme Silveira®'.

Exemplo reconhecido de norma de jus cogens é a Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem®, adotada pela ONU em 1948.
Assim, ndo se pode admitir interpretacdo de norma convencional
em detrimento dos direitos humanos fundamentais (direitos
trabalhistas), em virtude dos principios do efeito util, da maxima
efetividade e da primazia da norma mais benéfica.

Dentre os inimeros direitos e liberdades assegurados por
essa declaragdo, ha de se ressaltar o artigo XXIII,** que garante
a todos o direito ao trabalho, em condi¢des justas e favoraveis, e
a protecao contra o desemprego. Neste contexto, uma visao mais

politicas_juventude/aprendizagem Manual Direitos_trabalhistas.pdf>. Acesso
em: 12 maio 2012.

ICf. SILVEIRA 2007.
20RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948.

<Artigo XXIII: Todo ser humano tem direito ao trabalho, & livre escolha de
emprego, a condi¢des justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o
desemprego.” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948.)
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critica sobre a matéria, que transponha as relagdes estatais e alcance
o cenario privado, revela que, na maioria das vezes, a capacidade
e a oportunidade de utilizar o Judicidrio como instrumento de
garantia de acesso a justiga perante as imunidades de jurisdicao,
nao correspondem as expectativas do Estado Democratico de
Direito, conforme o artigo 5°, XXXV, da CF®,

Nesse passo, esclarece o artigo VIII da mesma Declaragao:

Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais
nacionais competentes remédio efetivo para os atos
que violem os direitos fundamentais que lhe sejam
reconhecidos pela constitui¢do ou pela lei®.

Além da Declaracao Universal dos Direitos do Homem, outros
relevantes tratados privilegiam a protegao dos direitos trabalhistas,
como a Declaracdo da Filadélfia, marcante na formacao dos
principios da Organizag@o Internacional do Trabalho,*® que em
seu preambulo destaca a importancia do estabelecimento de
condi¢des de trabalho favoraveis, como a regulamentagdo das
horas de trabalho, garantia de salario que proporcione condigdes
de existéncia convenientes e as pensdes de velhice e invalidez,
e a Convengao Americana sobre Direitos Humanos expresso nos
artigos 1°, 8°, 46, § 2°, a e b*®".

¢4Cf. BRASIL, 1988.
SORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948, grifos nossos.

6ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Constitui¢io
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e seu anexo: Declaragdo
de Filadélfia, de 1946. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/sites/
default/files/topic/decent_work/doc/constituicao _oit 538.pdf>. Acesso em:
13 maio 2012.

§7Cf. CONVENCAO americana de direitos humanos: Pacto de Sdo José da Costa
Rica. Disponivel em: <www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/.../
sanjose.htm>. Acesso em: 7 maio 2012.
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Importante ressaltar que uma vez que o tratado se forma
pela conversdo das vontades dos Estados signatarios, na hipotese
de conflitos entre as normas, ndo se invocara o direito interno
como justificativa de inadimplemento. E o que dispde o artigo 27
da Convencéo sobre Direitos dos Tratados®®. Primazia da norma
mais favoravel?

Assim, para a prote¢do dos direitos da pessoa humana
independentemente de qualquer condicdo, ndo basta a simples
disponibilidade de meios de acesso ao Judiciario, mas que estes
sejam realmente eficazes, de maneira a fazer o Estado cumprir
seu dever de prover recursos adequados. Ainda que o Estado seja
responsabilizado pelo crédito trabalhista oriundo da legislagao
ndo cumprida por organizagao internacional.

O principio da inafastabilidade da jurisdi¢cdo ¢ contemplado
ndo somente na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos®,
artigos 8° e 10, mas também no Pacto de Sdo José da Costa Rica,
artigos 8° e 257, e no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, artigos 2° ¢ 147",

Antdnio Augusto Cangado Trindade™ trata da intangibilidade
das garantias judiciais em matéria de direitos humanos, e

%<Artigo 27. Direito Interno e Observancia de Tratados: Uma parte ndo pode
invocar as disposi¢des de seu direito interno para justificar o inadimplemento
de um tratado. Esta regra ndo prejudica o artigo 46. (Cf. BRASIL, 2009)

9Cf. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948.

0Cf, CONVENCAO americana de direitos humanos: Pacto de Sdo José da Costa
Rica. Disponivel em: <www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/.../
sanjose.htm>. Acesso em: 7 maio 2012.

TBRASIL. Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992. Atos internacionais. Pacto
internacional sobre direitos civis e politicos. Didrio Oficial da Unido, 7 jul.
1992. Disponivel em: <portal.mj.gov.br/sedh/ct/.../pacto_dir_politicos.htm>.
Acesso em: 15 maio 2012.

2TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Tratado internacional dos direitos
humanos. Porto Alegre: Fabris, 1999. v. 2.
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conclui que alguns direitos ndo podem ser suspensos, mesmo
que temporariamente ¢ em situagdo de emergéncia, dado que o
Estado Democratico de Direito ndo admite esse rompimento com
o principio da legalidade.

4 O POSICIONAMENTO DOS TRIBUNAIS
BRASILEIROS DIANTE DAS IMUNIDADES
DE JURISDICAO DAS ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS

Recentemente, a Se¢do de Dissidios Individuais (SDI-1)
do Tribunal Superior do Trabalho, por meio da Orientagao
Jurisprudencial n. 416, passou a adotar posicdo que confere as
organizacdes internacionais imunidade absoluta de jurisdigdo.

A OJ n. 416 estabeleceu o seguinte entendimento:

As organizag¢oes ou organismos internacionais gozam
de imunidade absoluta de jurisdi¢do quando amparados
por norma internacional incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro, nao se lhes aplicando a regra do Direito
Consuetudinario relativa a natureza dos atos praticados.
Excepcionalmente, prevalecera a jurisdigdo brasileira na
hipotese de renuncia expressa a clausula de imunidade
jurisdicional™.

O reconhecimento da imunidade absoluta dos organismos
internacionais, infelizmente, prevalece nas decisdes da maioria das
cortes brasileiras, por meio das quais as simplificadas justificativas
costumam repousar sobre a literalidade dos tratados e no prejuizo
que sofreriam essas entidades, uma vez julgadas por tribunais
nacionais.

BBRASIL, 2012, grifos nossos.
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Com efeito, os principios e tratados protetores dos direitos
humanos sao totalmente descartados, a fim de que a liberdade
convencional dos Estados e organizagdes internacionais,
materializados em privilégios e imunidades, ndo seja frustrada para
preservar sua atua¢ao, sendo inconcebivel sua dispensa, a nao ser
que por ato de propria vontade (rentncia espontanea).

Todavia, ndo parece coerente o fato de as organizagdes
internacionais terem de violar a legislacao trabalhista para cumprir
sua missao institucional ou exercer poderes soberanos, mormente
considerando que a fraude trabalhista ¢ presumida, conforme art.
9° da CLT™.

A titulo ilustrativo, seria desastroso imaginar o Tribunal
Superior do Trabalho (TST) ou o proprio STF extinguir processo
sem julgamento de mérito no tocante a acdo proposta por
trabalhador brasileiro em face da OIT ou de 6rgdo do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos sediados no Brasil, cujos
objetivos declarados sdo, respectivamente, aprimorar as condigoes
de trabalho e preservar os direitos humanos, sob o argumento
de imunidade absoluta de jurisdi¢do de forma a garantir o
cumprimento dos propdsitos institucionais dessas entidades.

Essa incompativel interpretacdo ficaria ainda mais patente
com a analise dos artigos 5°7° (alcance das restrigdes e limitagdes)

< Artigo 9. Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de
desvirtuar, impedir ou fraudar a aplica¢do dos preceitos contidos na presente
Consolidacdo.” (BRASIL, 1943)

“Artigo 5. Os Estados Partes s6 poderdo estabelecer restrigdes e limitagdes
ao gozo e exercicio dos direitos estabelecidos neste Protocolo mediante leis
promulgadas com o objetivo de preservar o bem-estar geral dentro de uma
sociedade democratica, na medida em que ndo contrariem o propoésito e razao
dos mesmos.” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Protocolo
adicional a Conven¢do Americana sobre direitos humanos em matéria de direitos
economicos, sociais e culturais: “Protocolo de San Salvador”, 1985. Disponivel
em: <http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/e.Protocolo_de San_Salvador.
htm>. Acesso em: 15 maio 2012.
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e 6°7¢ (direito ao trabalho) do Protocolo de San Salvador, ratificado
pelo Brasil em 1996. O comprometimento dos Estados Partes visa
assegurar que a restri¢ao aos direitos s6 serd legitima se obtiver como
fim maior preservar o bem-estar geral na sociedade democratica.

Todavia, ndo parece plausivel que a restricdo aos direitos
trabalhistas crie cenario propicio a vida digna e decorosa que
todo aquele que trabalha deva ter como fruto do exercicio de sua
atividade.

No campo jurisprudencial brasileiro, ndo ha uniformidade
nas Cortes, havendo decisdes conflitantes nos tribunais acerca da
imunidade dos organismos internacionais, embora infelizmente
se reconheca a imunidade absoluta como a prevalente. Mesmo
assim, as decisdes a favor da imunidade relativa, que seguem a
tendéncia do direito internacional contemporaneo, ndo devem ser
desconsideradas.

O Supremo Tribunal Federal julgou a Apelagdo Civel
n. 9.70377 em que uma reclamacédo trabalhista considera ser a
imunidade da Organizacao de Aviacao Civil absoluta, tendo em
vista a vinculagdo do Brasil com a ONU e com a Convengao sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas’.

6“Artigo 6. Toda pessoa tem direito ao trabalho, o que inclui a oportunidade de
obter os meios para levar uma vida digna e decorosa por meio do desempenho
de uma atividade licita, liviemente escolhida ou aceita.” (ORGANIZACAO
DOS ESTADOS AMERICANOS, 1985)

""BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Apelagdo Civel n. 9.703. Apelante: Isabel
Fatima de Andrade. Apelado: Organizagdo de Aviagdo Civil Internacional.
Relator: Min. Djaci Falcdo. Sdo Paulo, 1988. Disponivel em:< http://www.stf.
jus.br>. Acesso em: 12 maio 2012.

BRASIL. Decreto n. 52.288 de 24 de julho de 1963. Promulga a Convengéo
sobre privilégios e imunidades das Agéncias Especializadas das Nagdes Unidas,
adotada, a 21 de novembro de 1947, pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas.
Diario Oficial da Unido, 30 jul. 1963, retificado em 22 out. 1963. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil 03/.../D52288.htm>. Acesso em: 15 maio 2012.
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Entretanto, mais recentemente, a 2* Turma do STF, sob o voto
do Ministro Relator Carlos Velloso, no Agravo de Instrumento
n. 468.498-6, negou provimento ao recurso com decisdo a favor
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), mas destacou na
folha 5 do seu voto:

E que o acorddo recorrido, ao ndo permitir a penhora
de bens do organismo internacional, decidiu com base
na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que,
notadamente em conflitos de natureza trabalhista,
consolidou-se no sentido de atribuir carater meramente
relativo a imunidade de jurisdi¢do, tal como reconhecida
pelo direito internacional publico e consagrado na pratica
internacional. Todavia, tratando-se da questdo pertinente a
imunidade de execugdo, continua a entendé-la como sendo
de carater absoluto [...]".

Como se sabe, a jurisprudéncia acima referida trata-se da
Apelagdo Civel n. 9.696%, em que o STF afastou a imunidade
de jurisdi¢do absoluta do Estado Estrangeiro em agdes de carater
trabalhista, substanciada na justificativa de altera¢ao desta regra no
contexto internacional. Nota-se, portanto, que o STF tem aderido
a tendéncia de relativizagao da imunidade na esfera trabalhista.

O Tribunal Superior do Trabalho possui grande ntimero
de decisdes a favor da imunidade relativa das organizagdes

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento n. 468.498-6.
Agravante: José Orlando da Silva. Agravado: Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA). Relator: Min. Carlos Velloso. Distrito Federal, 2004.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 12 maio 2012, grifos
NoSS0s.

S9BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Apelagéo Civel n. 9.696. Apelante: Genny
de Oliveira. Apelada: Embaixada da Republica Democratica alema. Relator:

Min. Sydney Sanches. Sdo Paulo, 1989. Disponivel em: <http://www.stf.jus.
br>. Acesso em: 20 set. 2012.
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internacionais, possibilitando propositura de reclamacao trabalhista
contra estas. O Recurso de Revista n. 113/2004-016-10-00.8 traz
a seguinte ementa:

RECURSO DE REVISTA — ORGANISMO INTERNA-
CIONAL ONU/PNUD IMUNIDADE DE JURISDICAO.
Conforme entendimento firmado nesta Corte Superior, os
Estados estrangeiros e os organismos internacionais nao detém
imunidade absoluta de jurisdi¢ao. Com efeito, o principio da
imunidade jurisdicional absoluta tem sido mitigado, de forma
a abranger tdo somente os atos de império. Quanto aos atos
de gestdo, como o debatido na presente hipdtese, em que se
discutem a existéncia do vinculo empregaticio ¢ o direito a
parcelas dai decorrentes, ndo detém o organismo internacional
imunidade de jurisdi¢do®'.

Todavia, o posicionamento jurisprudencial atual tem sofrido
mutagdes a favor da imunidade absoluta destes entes, como
exemplo o Agravo de Instrumento n. 407-19.2011.5.10.0001%.

Na mesma esteira, o Recurso de Revista do TST-RR
n.23000-57.2009.5.14.0403%, julgado a favor da Unesco-Assistente

SIBRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n. 113/2004-
016-10-00.8. Recorrente: Organizacao das Nagdes Unidas para a educacdo, a
ciéncia e a cultura. Unesco. Recorrida: Poliana Glaucia Siqueira. Relatora: Min.
Maria Cristina Irigoyen Peduzzi. julg. 6 set. 2007. Brasilia, 2010. Disponivel
em: <http://www.tst.jus.br>. Acesso em: 18 maio 2012.

82BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Agravo de Instrumento n. 407-
19.2011.5.10.0001. Agravante: Jaira Perdiz de Jesus. Agravada: Rede de
Informacdo Tecnologica Latino Americana- RITLA. Relator: Alberto Luiz
Bresciani de Fontan Pereira, julg. 26 set. 2012. Brasilia, 2012. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br>. Acesso em: 15 out. 2012.

$BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n. 23000-
57.2009.5.14.0403. Recorrente: Unido. Recorrido: José Claudio Ferreira e Fundagdo
Nacional de saide- FUNASA. Relator: Hugo Carlos Scheuermann. Brasilia, 2012.
Disponivel em: <http://www.tst.jus.br>. Acesso em: 15 out. 2012.
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da Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacado, a Ciéncia e
a Cultura, se baseia na justificativa de que por esta se encontrar
amparada por norma de Direito Internacional, ndo pode ter sua
imunidade relativizada.

O Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido firmou o
entendimento de relativizagdo da imunidade dos organismos
internacionais, do qual ¢ exemplo o Recurso Ordinario n. 00589-
2011-021-10-00-3, proferido pela desembargadora Maria Piedade
Bueno Teixeira, do qual se destaca a seguinte ementa:

ORGANISMO INTERNACIONAL. IMUNIDADE DE
JURISDICAO AFASTADA. Aplicagio da teoria da
imunidade limitada ou restrita, objetivando conciliar
os interesses do Estado estrangeiro e dos Organismos
Internacionais com a necessidade de ndo frustrar as
decisdes da Justica Brasileira reconhecedoras do legitimo
direito do particular. Recurso da reclamante provido®.

Embora haja controvérsia entre diferentes turmas, esse Tri-
bunal parece seguir a visdo simplista da imunidade absoluta de
jurisdi¢@o, como o Recurso Ordinario n. 01223-2011-019-10-00-5%,
proferido pelo Desembargador Douglas Alencar Rodrigues, que alega
aexisténcia de tratado internacional inserido no ordenamento juridico
brasileiro como justificativa a aplica¢@o da imunidade absoluta.

$4BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho. Recurso Ordinario n. 00589-2011-
021-10-00-3. Recorrente: Lelia Charliane Andrade dos Santos. Recorrido: Rede
de Informagdo Tecnologica Latino-Americana Ritla. Relator: Desembargador
Jodo Amilcar. Brasilia, 2012. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br>. Acesso
em: 20 set. 2012. julg. 11 abr. 2012.

$BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho. Recurso Ordinario n. 01223-2011-
019-10-00-5. Recorrente: Fabio Meirelles Hardman de Castro. Recorrido: Rede
de Informagdo Tecnoldgica Latino-Americana Ritla. Relator: Desembargador
Douglas Alencar Rodrigues, julg. 16 maio 2012, Brasilia, 2012. Disponivel
em: <http://www.trt10.jus.br>. Acesso em: 15 out. 2012.
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5 CONCLUSAO

Assim, diante do exposto, ¢ forcoso concluir que a Teoria
da Imunidade Absoluta ¢ incompativel com as relacdes de
natureza laboral travadas entre as organizac¢des internacionais e

trabalhadores em razdo dos seguintes argumentos:

5.1. Os direitos trabalhistas integram o rol dos direitos
humanos, exigindo maxima efetividade.

5.2. Os Estados devem garantir aos individuos, em virtude
dos compromissos assumidos nos tratados internacionais, recursos
eficazes contra eventuais viola¢des aos direitos sociais, inclusive
trabalhistas.

5.3. Nao hé razdes suficientes para garantir maior imunidade
diplomatica as Organizacdes Internacionais do que aos Estados.

5.4. Os instrumentos de Direito Interno ¢ do Direito
Internacional devem se somar com o escopo de proteger os direitos
humanos.

5.5. O principio da norma mais favoravel, no sentido de
prote¢do ao hipossuficiente, deve ser aplicado ao caso concreto nas
relagdes laborais, mesmo que em aparente conflito com tratados
internacionais.

5.6. A interpretacdo de convengdes internacionais deve ser
realizada observando seu carater teleologico e nao se apegando a
literalidade de seus preceitos.

Portanto, ¢ de se reconhecer a necessidade de adogdo da
Teoria da Imunidade Relativa de forma a permitir a satisfagdo dos
créditos de natureza trabalhista, assim como facilitar os meios de
execucao.
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Absolute jurisdictional immunity of international
organizations and the violation of human rights (labor):
comments on OJ 416 by the TST

Abstract: In this paper, we question the decision of the Superior
Labor Court that through Jurisprudential Guidance (OJ) n. 416
affirmed the absolute jurisdictional immunity of international
organizations. This understanding contradicts the Theory of
Relative Immunity, which is also applied in the Nations. The
underlying question concerns the fact that more diplomatic
protection is granted to these institutions than to the Nations
themselves. It should be noted that access to jurisdiction is
denied to those waging legal battles against international bodies
and aiming to have their labor rights actualized, as these are
already included in the list of human rights. The supremacy of
peremptory principles and norms (jus cogens) should enforce
international treaties, by which the Nation undertakes to provide
effective remedies against human rights violations.

Keywords: Absolute jurisdictional immunity. International
Organizations. Human Rights. Labor Laws.
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