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RESUMO

Propde-se neste artigo analisar os efeitos das politicas de ajuste estrutural e de
‘estabilizacdo recomendadas pelo FMI para os paises da América Latina, enfocando
os casos da Argentina e do Brasil. Partiu-se do pressuposto de que essas politicas
aprofundaram os problemas socioecondmicos e contribuiram para aumentar a
instabilidade politica nesses paises. Assim, buscou-se avaliar a relacdo entre as
politicas de austeridade e a governabilidade na Argentina e no Brasil, tomando
como base a analise das trés varidveis classicas de desempenho econémico: cres-
cimento, desemprego e inflacdo. Em niveis distintos, a crise esta submetendo as
instituicdes argentinas e brasileiras a um processo de enfraquecimento acelerado
e levando ao descrédito os seus dirigentes politicos. Esse fendémeno estd provo-
cando efeitos negativos na eficacia e na legitimidade dos sistemas politicos da
Argentina e do Brasil. Buscou-se evidenciar que a governabilidade se encontra for-
temente ameacada na Argentina e moderadamente no Brasil. Ao final, concluimos
que o desfecho dréstico da crise argentina e o aumento da vulnerabilidade da
economia brasileira representam a confirmacdo do fracasso das politicas de corte
neoliberal na América Latina, que ndo se mostraram capazes de gerar um modelo
consistente de desenvolvimento sustentavel nos paises da regido.

ABSTRACT

In this article we looked intent to analyze the effects of the politics of structural
adjustment and of stabilization recommended by the IMF to the countries of Latin
America, focusing the cases of Argentina and of Brazil. It was looked for to evidence
that the governability is strongly threatened in Argentina and moderately in Brazil. This
political crisis submitting the Argentinean State and Brazilian State to a process of
acceleration weakness of you institutions and your political leaders discredit. What
is provoking negative effects in the effectiveness and in the legitimacy on the system
political. At the end, we concluded that the collapse of Argentina and increase of
the fragility of the Brazilian economy represent the confirmation of the failure of
the neoliberal politics cut in Latin America.
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1. INTRODUCAO

As grandes crises econdmicas que atingiram
o mundo foram transformacdes politicas de
grande magnitude. O liberalismo nasceu com
a crise do sistema mercantilista colonial. O
socialismo surgiu na esteira das crises do
capitalismo industrial. A crise econdmica e
politica atual esta ocorrendo no hojo do longo
ciclo de mudancas da economia industrial
para uma economia baseada na informacao.
A adaptacdo do mundo a essa nova transfor-
macao politica, através da criacdo de uma
nova ordem mundial (Held, 1998), passa pela
solucdo das questdes sociais existentes nos
paises e desenvolvimento. Observa-se, por sua
vez, que as caracteristicas simétricas das crises
politica, econdmica e social instaladas nos paises
da América Latina, como no Paraguai (1999), Peru
(2000), Argentina (2001) e Venezuela (2002),
com inferrupcao dos mandatos constitucionais
(em todos os casos a crise foi precipitada por
mabilizacdes e até violéncia), evidenciam que,
apesar de haver democracia nesses paises, as
instituicGes continuam frageis. Isso demonstra
que ainda existe um preacupante fosso entre
o avanco na democratizacdo e a consolidacao
institucional. Diante desse cenario, pergun-
ta-se: o que o modelo econdmico implemen-
tado na América Latina, baseado em politicas
de cunho nealiberal, tem a ver com a crise de
governabilidade instalada na regido?

Para muitos autores, como Amartya Sen
(2000) e Celso Furtado (1999), o mundo deve
ser um espacon que privilegie o social e ndo o
econdmico, 3 economia deve estar a servico
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das pessoas e ndo as pessoas a servico da
economia. Para esses autores, a globalizacdo
deve ser mais ampla, abrangendo os direitos
humanos (moradia, satide, educacao, alimen-
tacdo, seguranca e trabalho para todos) e ndo
restringindo-se, como a atual, as mercadorias
e aos fluxos financeiros. O desenvolvimento
deve ser sustentavel para que os atuais modelos
de producdo e consumo ndo levem a huma-
nidade ao desastre ambiental. Que a paz
mundial seja alcancada pela eliminacdo da
pobreza e das desigualdades sociais e que a
democracia prevaleca em todos os paises e
organismos internacionais. Defendem que a
cultura contemple a diversidade e a riqueza de
todas as sociedades, que a tolerancia acabe
com a discriminacdo e a opressdo e que o
didlogo substitua a violéncia.

E possivel especular, considerando os
conflitos e as desigualdades da sociedade
mundial, que ainda estamos muito distantes
de atingir esses objetivos. A fim de restringir
o ambito desse debate, propomos examinar as
raizes das crises instaladas em dois impor-
tantes paises da América Latina: Argentina e
Brasil. Ndo temos a pretensdo de exaurir nesta
analise a situacdo socioecondmica e politica
da Argentina e do Brasil, mas identificar as
simetrias nas crises vividas pelos referidos
paises em decorréncia da implementacao de
politicas econdmicas equivocadas.

Nesse sentido, argumentamos que o colapso
da economia argentina e a crescente fragili-
dade macroecondmica do Brasil — apesar dos
sacrificios impostos a sociedade através dos



planos econémicos formulados pelos governos
centrais nos ultimos anos, para retomar o
crescimento e reconquistar a credibilidade do
mercado — estdo estreitamente relacionados
com a adesdo desses paises as politicas econd-
micas inflexiveis. Essas politicas econdmicas,
que combinavam politica fiscal, divida e regime
cambial, mostraram-se insustentaveis desde
o final dos anos noventa. Evidencia-se, nesse
cendrio, a conexdo entre a crise argentina e
do Brasil e as politicas de austeridade baseadas
no ajuste estrutural e de estabilizacdo da
economia e recomendadas pelo Fundo Mone-
tario Internacional. A partir desses fatos,
sustentamos neste artigo que o colapso da
Argentina e as dificuldades socioecondmicas
vividas pelo Brasil tornaram explicito o esgo-
tamento das politicas de corte neoliberal na
América Latina. E sobre essa conexdo, que
envolve politica e economia, que trataremos
neste artigo.

Formulacao da hipétese

Ao longo do processo que conduziu 0s
paises da América Latina, em especial a
Argentina e o Brasil, para a atual crise politica,
econdmica e social, ficou evidenciada a insen-
sibilidade dos principais atores publicos e
privados, internos e externos, na gestdo dos
problemas socioecondmicos dos referidos
paises. O aprofundamento da crise nessas
economias motivava esses atores a aumentar
a pressao sobre os governos centrais, exigindo
mais sacrificios, como cortes nas despesas e
aumento de impostos. Assim, as mudancas
exigidas pelos organismos multilaterais, como
o Fundo Monetario Internacional, pelo Tesouro
dos EUA, pelos credores externos, especial-
mente os grandes bancos, e grupos econoé-
micos locais conduziram a Argentina a uma
situacdo econdmica insustentavel e o Brasil
a um preocupante aumento de sua vulnera-
bilidade econdmica interna e externa. Nos
ambitos internos, tanto na Argentina como no

Brasil, ocorreu um cresciimento €cononiico
inadequado, o aumento do desemprego e da
violéncia, que intensificaram o descontenta-
mento das populacdes nesses paises, espe-
cialmente dos segmentos mais afetados pela
crise, como as classes média e pobre. Esse
cenario socioecondmico desfavoravel contri-
buiu para reduzir sensivelmente a credibilidade
das instituicoes e dos dirigentes politicos rio
Brasil €, de forma mais acentuada, na Argenitina.
Por entender que existe um vazio de idéias
para enfrentar as dificuldades politicas e eco-
némicas na América Latina, formulamos as
seguintes hipoteses:
1. A crise econdmica e politica instalada
nos paises da América Latina, fruto da
adesdo dos paises da regido a uma poli-
tica econébmica insustentavel de corte neoli-
beral, resultou na desestabilizacdo macro
econdmica, na desativacdo do sistema
produtivo, no enfraquecimento do tecido
social e na deterioracdo politico-institu-
cional da maioria dos paises da regido
Assim, em que pese a diferenca na inten-
sidade da trajetdria das crises na Argentina
e Brasil, existem provas de ineficacia dos
respectivos sisteras politicos, o que nos
permite sustentar que a Argentina enfrenta
uma forte crise de governabilidade' e que
o Brasil também se encontra exposto ao
risco de sofrer dificuldades nessa area.

2. A demora deliberada dos decisores inter-
nactonais, especialmente do FMI e do
Tesouro dos EUA, para apoiar 0 processo
de retomada do desenvolvimento da
Argentina, evidencia que o mundo nao
possui nenhum projeto de desenvolvi-
mento social e econémico alternativo
para substituir o neoliberalismo.

Objetivos

Temos como objetivo principal, neste
artigo, analisar a relacdo existente entre a
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implementacdo de politicas neoliberais e a
governabilidade. Propomos evidenciar que as
politicas neoliberais estdo contribuindo para
reduzir a governabilidade e enfraquecer a
democracia na Argentina e no Brasil. Partimos
do entendimento de que a recuperacdo
adequada da atividade econdmica nesses
paises ndo sera alcancada apenas com medidas
de reducdo dos gastos publicos, controle da
inflacdo e esforcos para reconquistar a con-
fianca do mercado financeiro. Para alcancar
esse proposito, pretendemos analisar os custos
socioecondmicos e politicos decorrentes da
crise econdmica instalada na
Argentina e no Brasil.? Argu-
mentamos, no caso da Argen-
tina, que a crise nao sera resol-
vida em médio prazo sem a
ajuda da comunidade inter-
nacional.

Formulados as hipoteses
e os objetivos do artigo, pas-
samos a analisar, a partir dos
macroindicadores socioeco-
némicos daqueles paises, a
relacdo existente entre a
adocdo das politicas de corte
neoliberal e a crise econé-
mica e politica da Argentina
e do Brasil.

2. O FIM DO CiRCULO VIRTUOSO DE DESEN-
VOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL NA
AMERICA LATINA

O retrocesso econdmico, politico e social
que atingiu os paises da América Latina apos
o fim do circulo virtuoso de desenvolvimento
econdémico e social (1930 a 1970) pode ser
observado nos preocupantes indicadores
socioecondmicos da regido (Cepal, 2001). A
moratdria da divida externa mexicana, no
comeco dos anos oitenta, deflagrou o processo
de transferéncia liquida de recursos financeiros
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AS REFORMAS DE CORTE
NEOLIBERAL
IMPLEMENTADAS NOS
ANOS NOVENTA TIVERAM
COMO PRINCIPAL
OBJETIVO A INTEGRACAO
DOS PAISES LATINO-
AMERICANOS A
ECONOMIA MUNDIAL

internos dos paises em desenvolvimento
para os paises desenvolvidos (Wionczek, 1987,
p. 312). A partir da crise da divida externa tem
inicio no continente o periodo de ajuste expor-
tador, no qual o Fundo Monetario Interna-
cional (FMI) passou a recomendar a contencao
da demanda interna e o estimulo as expor-
tacdes. Os paises da regido, nessa década,
tiveram taxas mediocres de crescimento econd-
mico, agravadas pelo descontrole da inflacao,
configurando o que os economistas denomi-
naram de “década perdida”. No final dos anos
oitenta, o cendrio econdmico e financeiro no
mundo comecou a mudar em
virtude do aumento na liquidez
de recurso externo. Isso forcou
os organismos multilaterais,
como o FMI e o BIRD, sob o
comando do Tesouro dos EUA,
a orientar as suas politicas
para o combate da inflacao
nos paises da regido (Matias
Pereira, 2003b). Na base dos
ajustes recomendados pelo
sistema financeiro interna-
cional, especialmente para
os paises em desenvolvi-
mento, estavam as politicas
resultantes do “Consenso de
Washington”, elaborado no
final de 1989. A partir das regras estabele-
cidas pelo Consenso, a grande maioria dos
paises latino-americanos comeca a adotar os
programas de ajuste estrutural e de estabili-
zacdo recomendados pelo FMI.

As reformas de corte neoliberal imple-
mentadas nos anos noventa tiveram como
principal objetivo a integracdo dos paises
latino-americanos a economia mundial. Para
grande parte dos economistas da regido, como
Pochmann (2001, p. 33), a estabilidade mone-
taria assumiu forte relevancia, pois, sem a
presenca da funcdo moeda como unidade de



conta, as grandes empresas transnacionais nao
teriam como avaliar o desempenho econé-
mico, a rentabilidade e os custos de producéo.
Assim, vérios paises que conviviam com alta
inflacdo adotaram programas de estabilizacao
ancorados na moeda norte-americana, permi-
tindo que o mercado interno internacionali-
zasse custos e precos. Ao mesmo tempo, o
combate a inflacdo exigiu a abertura comercial
e financeira. Observando-se os ciclos de
crescimento das principais economias dos
paises do continente latino-americano, como
a Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, México e
Venezuela, percebe-se que essas economias,
ao longo da década de noventa, tiveram um
ritmo inconstante nos seus niveis de cresci-
mento (Cepal, 2001). Essas oscilacdes refletem
a inconsisténcia do modelo neoliberal, cuja
principal determinante é o fluxo de capital
externo, permanente e crescente. As crises
politicas e econ6micas que se abateram sobre
a maioria dos paises da regido nesse periodo
inviabilizaram essa premissa basica de sus-
tentacdo do modelo. Tal politica econémica,
denominada “fundamentalismo de mercado”,
recomendada pelo FMI em tempos de crise
econdmica, tem sido apontada por seus cri-
ticos como a responsavel por causar muito
mais sofrimento humano do que resolver os pro-
blemas econdémicos (Stiglitz, 2002). Para os
defensores do neoliberalismo, como Williamson
(2002), o fracasso das politicas neoliberais na
América Latina deve-se a aplicacdo incorreta
dos principios e a corrupcdo dos governos.

Entretanto, ao contrario do que apregoavam
os teoricos do neoliberalismo, observa-se que
a adocao desse modelo na América Latina
levou & desestruturacdo das cadeias produ-
tivas, a faléncias e a desnacionalizacdes. Como
conseqliéncia, aprofundou-se o processo de
deterioracdo social na regido, refletido nos
niveis de desemprego, nas relacdes de
trabalho, na queda do valor dos salérios, no

lose Malias Percira

aumento das desigualdades e pobreza e na
violéncia. Entre os paises da regido afetados
pela adocdo de politicas econémicas de corte
neoliberal destacam-se o Brasil e, de maneira
mais grave, a Argentina, primeiro paiS a per-
correr integraimente um ciclo perverso, que
o conduziu ao colapso.

Feitas essas consideracdes iniciais, propomos
analisar, a seguir, o colapso e as perspectivas
politico-econdmicas da Argentina.

3. O COLAPSO DA ECONOMIA ARGENTINA
E AS PERSPECTIVAS POLITICO-ECONOMICAS

O falso circulo virtuoso da economia
argentina. Antes de avancar na analise da crise
instalada na Argentina, torna-se oportuno
fazer um retrospecto da economia desse pais
nos ultimos dez anos. Os problemas politicos
e econdmicos que conduziram o pais a crise
atual comecaram com o lancamento do 13°
plano econémico do governo Carlos Menem, em
1991. O plano tinha como proposito combater
a hiperinflacdo no pais, que havia alcancado
3.079,4% em 1989. A base do plano, deno-
minado “plano de conversibilidade”, estava
na vinculagdo do valor da moeda local, peso
argentino, ao dolar norte-americano, ou seja,
a economia argentina adotou o sistema de
cambio fixo, com um peso valendo um délar.

A introducdo do sistema monetario argen-
tino do currency board, em 1991, foi uma
medida de politica econémica que visou, em
altima instancia, a tranquilizar os investi-
dores internacionais. O sistema de paridade, de
um lado, conseguiu evitar a inflacdo futura,
mas, de outro, reduziu drasticamente o
espaco para a conducdo da politica monetaria.
Assim, a armadilha — trampa — que empurrou
a Argentina para o colapso teve inicio com a
adocdo da politica de conversibilidade, que
vinculava o peso ao ddélar a uma paridade
fixa e permitia o controle da base monetaria.
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O sucesso dessa politica econdmica que, em
sua primeira fase, permitiu uma expansao
vigorosa da economia do pais, teve como
mola impulsora um forte influxo de investi-
mentos externos no inicio da década de 90.
Esses investimentos foram, em parte, respon-
savels pela politica que derrotou a hiperin-
flacdo que colocara o pais a beira da ingover-
nabilidade no final dos anos 80. Por sua vez, as
condices favoraveis no cenario internacional
permitiram ao governo central argentino conti-
nuar gastando mais do que arrecadava, finan-
ciando seu déficit no mercado financeiro. Isso
levou o pais a contrair uma enorme divida
publica, em sua maior parte concentrada
em bénus.?

Essa politica, que recebeu o aval (ownership)
do Fundo Monetario Internacional, o que dava
a Argentina o direito de definir suas proprias
politicas econdmicas e submeté-las a dire-
toria da instituicdo apenas como deferéncia,
mostrou-se, no decorrer do tempo, inconsis-
tente e prejudicial ao pais. A sucessdo de erros,
para muitos economistas e cientistas sociais,
como Calomiris (2001, p. 12), que conduziu
a Argentina a crise atual, deve ser atribuida
internamente ao ex-ministro da economia
Domingo Cavallo e, no plano externo, aos
ex-dirigentes do Tesouro dos EUA e do FMI: Larry
Summers, Stanley Fischer e Michael Mussa.

A anélise dos indicadores da economia
argentina entre 1991 e 2001 mostra que o
cambio fixo foi a maior fonte de instabili-
dade da economia daquele pais. Observa-se,
por exemplo, com base nos indicadores do
Ministério da Economia da Argentina, um
aumento acelerado das importacdes do pais,
que saltaram de US$ 4 bilhdes em 1990 para
US$ 25,5 bilhdes em 1999. Os problemas
gerados pelo plano de conversibilidade foram
agravados pela valorizacdo do délar, decorrente
do longo periodo de prosperidade da economia
dos EUA, que contribuiu decisivamente para
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elevar a divida publica argentina de US$ 54,6
bilhdes em 1990 para US$ 135,6 bilhdes em
2001. Na fase inicial de implementacdo do
plano (1991-1994), o cenario externo foi favo-
ravel a Argentina, visto que 0s juros estavam
baixos nos EUA e os investidores passaram a
priorizar 0s seus investimentos nos paises
emergentes. Com a crise do México, em 1994,
e a da Asia, em 1997, o fluxo dos investi-
mentos reduziu-se fortemente para os paises
emergentes. A partir dai, a solucdo encon-
trada pelo governo argentino foi aumentar as
exportacdes para o Brasil. Essa alternativa
tornou-se inviavel com a desvalorizacdo do
Real, em janeiro de 1999.

Nesse contexto, a economia da Argentina,
até 1994 apresentada ao mundo pelo FMI
como o modelo a ser seguido por governos
responsaveis e comprometidos com o social,
saiu de um falso circulo virtuoso, sustentado
pela inconsistente politica de conversibilidade,
para entrar num circulo vicioso de desestabi-
lizacdo macroecondmica e de vulnerabilidade
externa. Assim, a medida que a divida publica
argentina crescia rapidamente, o que tornava
0 seu custeio cada vez mais dispendioso, o
pais ndo conseguia obter superdvit em sua
balanca comercial e, dessa forma, gerar divisas
para honrar seus compromissos externos.
Esse cendrio, que se agravava de maneira preo-
cupante com o aumento excessivo, nos ultimos
anos, da carga da divida publica, obrigava o
governo da Argentina a tomar empréstimos
a juros cada vez mais altos. Assim, quanto
mais a economia argentina se contraia, maior
era a resisténcia do Tesouro dos EUA e dos
organismos multilaterais, especialmente o
FMI, de apoiar a rolagem das obrigac¢des a
vencer do pais. Constata-se, portanto, que a
adocdo de politicas inflexiveis no nivel fiscal
e cambial contribuiu decisivamente para a
desestabilizacdo macroeconémica e para
aumentar a vulnerabilidade externa daquele



pais. A sucessdo de erros dos atores publicos
e privados, internos e externos, conduziu a
Argentina ao colapso.

Apos essas consideracdes e com vistas a
fundamentar a anélise do cenario da crise e
as perspectivas politicas e econémicas da
Argentina, utilizaremos os macroindicadores
socioecondmicos e os dados das pesquisas
de opinido publica realizadas naquele pais.

José Matias Percira

3.1 Macroindicadores socioeconomicos da
Argentina

Considerando os efeitos negativos, no plano
internacional, da decretacdo da moratéria da
divida publica do pais, a economia mergu-
lhada numa recessao ha mais de quatro anos
e sem perspectivas de crescimento em 2002,
sdo reduzidas as possibilidades do governo
argentino de obter sucesso na sua politica

TABELA 1 - Macroindicadores socioecondémicos da Argentina

_Populac,éo

Populacdo urbana

Area

Alfabetizacao

Posicao no IDH (PNUD/ONU), 2002*
Pro;juto Intemo BTL:!TO (éIB), 2001 |
Renda per capita, 2001

Crescimento do PIB, 2001
Crescimento do PIB em 2002

Inflacdo em 2001

Infla_céo e_m 2602 —

Taxa de desemprego (PEA), 2002
-Trabalhad;)res éubo-c-upadosr (PEA)
Total da divida publica (valor bruto)
Divida publica (incluindo as provincias)
Resérvas- cambiais, 2001 _
Rese_rvas cambiais, 2002
_Con_ta co_rrente_ 2002-

Tipo de cdmbio (pesos/US$), 2001
Tipo de cambio (pesos/US$), 2002

Periodo: 2001-2002

38,0 milhées_ de habitantes

89,9%

2.736.690 km?

96,5% _

35° |ugar

26_8/7 bilhdes de pesos

6.500 pesos/ano

-4,5%

—-1 0,93%

-1,5%

41,0%

22% (cerca de 3,2 milhdes de pessoas)
22% (cerca de3,05 milhdes de pessoas)
US$ 114,6 bilhdes

US$ 135,6 bilhdes

US$ 20,1 bilhges

US$ 9,5 bilhdes

US$ 8,954 bilhdes

1.000

3.360

Fonte: Instituto de Estatistica e Censos (Indec) e Ministério da Economia da Argentina, set. 2002.

* 0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da ONU mede o desenvolvimento do pais com base na expectativa de vida, no
nivel educacional e na renda per capita. O Canadéa ocupa a primeira posicdo e o Brasil a 742
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econdmica e assim reverter o cenario desfa-
voravel em termos econdémicos, politicos e
sociais. O propdsito do governo de garantir a
paz social na Argentina (Duhalde, 2002) para
evitar o caos na economia e a convulsdo
social® ndo foi alcancado satisfatoriamente.
Vejam-se, na Tabela 1, os macroindicadores
socioecondmicos da Argentina.

A andlise da situacdo argentina contida no
relatorio “Perspectivas da economia mundial”
(FMI, 2003) indica que a producdo argentina,
que caiu pelo terceiro ano consecutivo em
2001 (-4,4% do PIB), permaneceu em retro-
cesso em 2002 (-10,9% do PIB). A inflacao
em 2002 foi de 41%. Por sua vez, a crise econd-
mica contribuiu para aumentar as desigual-
dades na distribuicdo de renda daquele pais
desde 1974. Atualmente 57,5% da populacado
argentina é considerada pobre — 20 milhdes
de pessoas, das quais 10 milhdes sao indi-
gentes. Segundo indicadores do Instituto
Nacional de Estatisticas e Censos (Indec) rela-
tivos a outubro de 2001, os 10% da popula-
cao mais rica detém 37,3% da renda total do
pais, enquanto os 10% mais pobres ficam
com apenas 1,3%. Ou seja, o setor mais rico
tem uma receita 28,7 vezes maior do que a
dos mais pobres. Pesquisas do Indec divul-
gadas em junho de 2002 mostraram que
aquele pais tinha 18.219 milhdes de pessoas
pobres ou 51,4% da populacao. Desse total, 21%
se situavam abaixo da linha da pobreza, ou
seja, vivendo com menos de um dolar por dia.

Apos a apresentacdo desses indicadores,
torna-se possivel analisar as razdes politicas
e econdémicas que conduziram a Argentina a
moratoria.

3.2 Os fatores politicos e econémicos que condu-
ziram a Argentina a moratoéria

A decretacao da moratoria da divida
publica (default), em dezembro de 2001,
contribuiu significativamente para aumentar,
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no plano interno, o processo de enfraqueci-
mento institucional e, no nivel externo, provo-
cou o isolamento do pais na comunidade
financeira internacional. O desenrolar dos fatos
que culminaram com a moratdria argentina
comprova que houve erros, exigéncias desca-
bidas e omissdes por parte de um grande
namero de atores publicos e privados, tanto
no nivel interno como no externo. A decisdo
politica do FMI e do Tesouro dos EUA de nao
mais protelar os problemas da crise argentina,
com economia em queda livre, nivel de desem-
prego aumentando, queda na arrecadacao
tributaria e erosdo na base politica do pais,
foi suficiente para provocar a renuncia do
presidente De la Rua e a decretacdo da mora-
toria da divida publica do pais. Os dados sobre
a divida publica divulgados pelo Ministério
da Economia argentino comprovam que o pais
s6 vinha conseguindo rolar os seus débitos
de vencimento de curto prazo com a ajuda
de recursos de instituicoes multilaterais
como o FMI e o Banco Mundial e o respaldo
do Tesouro dos EUA.

Nesse sentido, Stiglitz (2002, p. 15) argu-
menta que

essas grandes operacdes de salvamento
permitiram que os paises socorridos manti-
vessem, durante um breve periodo, um
cdmbio sobrevalorizado, que por seu turno
permitiu que 0s ricos, nesses paises, recu-
perassem seu dinheiro em condicdées mais
favordveis do que poderiam, de outra forma,
ter conseguido. Essas operacdes de salva-
mento também permitiram que os bancos
ocidentais que emprestaram dinheiro de
modo imprudente recebessem seu dinheiro
de volta. Enquanto isso, na medida em que
taxas de cdmbio sobrevalorizado deprimiram
ainda mais a economia, ao pais em questdo
restou arcar com o 6nus de pagar de volta os
bilhées de ddlares em empréstimos do FMI.



Por sua vez, a desaceleracdo das principais
economias no mundo (EUA, Unidao Européia
e Japdo), que j& estava produzindo efeitos
negativos nos paises emergentes, foi agravada
com o ataque terrorista aos EUA em 11 de
setembro de 2001 e a deflagracdao da guerra
dos EUA contra o Iraque em marco de 2003.
Esses acontecimentos acentuaram a instabi-
lidade mundial, colocando num plano secun-
dario os problemas econdmicos dos paises
em desenvolvimento.

Em que pesem os custos socioecondmicos
e politicos do colapso da economia argentina,
nenhuma alternativa consistente foi apresen-
tada pela comunidade internacional para viabi-
lizar o processo de retomada do desenvolvi-
mento daquele pais (Kruger, 2001).

3.3 Perspectivas de recuperacao da eficacia e da
legitimidade do sistema politico da Argentina
As incertezas nas areas politica, econdmica
e social sinalizam que o futuro do Estado
argentino é preocupante. Cabe a Néstor
Kirchner, eleito para o periodo de 2003 a
2007, que chegou a presidéncia enfraquecido
politicamente pela desisténcia de Menem de
participar do segundo turno das eleicoes, a
responsabilidade de restaurar a credibilidade
das instituicoes e dos dirigentes politicos junto
a opinido publica. A obtencdo de éxito nessa
missao dependera da habilidade politica do
novo governo de administrar e resolver dois
problemas: (1) retirar o pais do isolamento
externo a que esta submetido pelas insti-
tuicoes multilaterais e pelo mercado finan-
ceiro internacional, apds a decretacdo da mora-
toria da divida publica; (2) em nivel interno,
administrar politicamente a imensa pressdo
e a falta de credibilidade da populacdo nos
dirigentes e nas instituicdes. E vital a nego-
ciacdo de um pacto politico de unido nacional
integrado pelos principais partidos politicos,
governos das provincias e pela sociedade

Jos¢ Matias Pereira

organizada, capaz de criar a base de um novo
contrato social.

Diante da dimensdo e da complexidade
desses dois problemas, evidencia-se que o
governo Kirchner ndo podera alterar signifi-
cativamente a trajetoria da crise instalada na
Argentina sem o apoio internacional. Apesar
dos aparentes avancos obtidos pelo pais junto
ao FMI, ainda é incerta a possibilidade de o
governo central conseguir o apoio externo
adequado para retirar o pais da crise em médio
prazo. O governo Kirchner necessitard desen-
volver esforcos significativos para recuperar
a eficacia e a legitimidade do sistema politico
e, de maneira especial, a credibilidade na area
econdmica daquele pais.

4. DESESTABILIZACAO MACROECONOMICA
E CRISE SOCIOECONOMICA E POLITICA DO
BRASIL

A integracdo da economia brasileira ao
processo de globalizacdo competitiva e a
conquista da estabilidade econémica foram
os feitos econdmicos mais importantes da
primeira metade dos anos noventa no Brasil.
Muitos economistas e cientistas sociais
contrarios ao neoliberalismo, como Fiori,
Magalhaes e Furtado, argumentam que as poli-
ticas econémicas e sociais adotadas a partir
do inicio da década de noventa para garantir
aqueles feitos — especialmente os governos
Collor e Fernando Henrique Cardoso — produ-
ziram um preocupante desajuste macroeco-
némico e uma erosdo nas bases da economia
brasileira (Furtado, 1999, p. 92-99).°

Assim, iniciamos a analise técnica e pratica
da crise econdmica e das perspectivas poli-
ticas e econdmicas do Brasil com a conviccao
de que um dos problemas principais que surge
na execucao das politicas de ajuste estrutural
e estabilizacdo no Brasil é o de seus efeitos
sobre a desestabilizacdo macroeconémica.
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4.1 Impactos da abertura comercial e da desvalo-
rizacao cambial de 1999

Com a abertura comercial do Brasil e o
cambio valorizado no inicio do Plano Real
(reduzindo fortemente a inflacao), produziu-se
uma drastica deterioracdo nas contas externas
no primeiro governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998). Os elevados superavits
comerciais obtidos na década de oitenta se
transformaram em déficits significativos a
partir de 1994. Essa transformacdo resultou
do rapido crescimento das importacoes, ja
que a expansdo das exportacdes brasileiras
nado foi suficiente para compensar o aumento
de suas compras externas. Entre 1994 e 1998,
as importacoes cresceram 77% e as expor-
tacdes somente 17%. No total, nesse periodo,
as exportacoes cresceram uma meédia de 4,1%
ao ano, ritmo muito inferior ao de expansédo
do comércio internacional (que foi de 7,6%
ao ano). Isso mostra a falta de dinamismo das
vendas externas brasileiras e a necessidade de
melhorar a composicdo da pauta de expor-
tacdes no que se refere a produtos e mercados.

Os sucessivos déficits no comércio inter-
nacional e o aumento do desequilibrio na
conta corrente nos anos 1994-98 levaram
muitos politicos, economistas e empresarios
a duvidar da adequagdo da politica cambial
adotada (administrada e fixa). A proposta de
desvalorizacdo do cambio como uma politica
de correcdo dos desequilibrios foi ganhando
forca ano apés ano, em decorréncia dos suces-
sivos déficits. A crise na economia mundial
no final de 1998, em particular na Russia,
tornou insustentdvel a manutencdo da poli-
tica econdmica na qual o Plano Real estava
apoiado. A desvalorizacdo do cambio é ado-
tada pelo governo brasileiro no contexto dessa
instabilidade.

Estd demonstrado em distintos estudos,
como em Matias Pereira (2001), que a adocéo
da livre flutuacao cambial em janeiro de 1999
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significou uma mudanca radical da estratégia
politica na qual se baseava o Plano Real. Com
efeito, o fim da utilizacdo da ancora cambial
para dar sustentacdo ao Plano Real, além de
significar uma ruptura com a politica econo-
mica anterior, também determinou a neces-
sidade de uma nova estratégia politica de
estabilizacdo. Assim, a politica macroecono-
mica passou a ser determinada pelo regime
de “metas de inflacao”.

A vulnerabilidade externa do Brasil.
Evidencia-se, no plano externo, a partir das
analises dos indicadores da economia brasi-
leira nos ultimos anos, que o pais passou a
depender cada vez mais de recursos externos,
especialmente de empréstimos dos orga-
nismos multilaterais como o FMI, para o fecha-
mento de seu balanco de pagamentos (BCB,
2003). Registre-se que a deterioracdo siste-
matica da conta de transacdes correntes da
balanca de pagamentos possui uma estreita
relacdo com a crise cambial ocorrida no Brasil
no final de 1998 e com a desvalorizacdo do
real no inicio de 1999. Entre 1995 e 2002, a
divida externa aumentou 43,9%, passando de
US$ 159,3 bilhdes para US$ 229,2 bilhdes.

Politicas monetaria e cambial inade-
quadas. A manutencédo de altas taxas de juros
e do regime de cambio fixo e sobrevalorizado
de 1995 a 1999 conduziu a economia brasi-
leira a conviver com crescentes déficits nas
transacdes externas, e o Estado com expres-
sivos déficits fiscais.

Divida liquida do setor publico e crise de
confianga. A divida liquida do setor publico
consolidado chegou a R$ 665,286 bilhdes em
janeiro de 2002, equivalente a 55,2% do
PIB. Em marco de 2003, essa divida atingiu
R$ 888,140 bilhdes, equivalentes a 55,1%
do PIB.

Investidores estrangeiros e domésticos
véem com crescente preocupacdo o elevado
nivel de endividamento publico brasileiro.



Para Truman (lIE, 2002, p. 11), a economia
brasileira

continua vulnerdvel. A proporcdo da divida
publica para o Produto Interno Bruto cresceu
de 34% em 1997 para 49% em 1999, mas
agora aumentou para 55%, quando estava
planejada para estar numa tendéncia decres-
cente. Menos de 20% da divida publica é com
o exterior, mas uma proporcdo semelhante
estd ancorada ao dolar. A divida externa total
do Brasil, que estd em menos de 50% do
PIB, é, principalmente uma divida do setor
privado. Entretanto, o total representa mais de
310% das exportacdes de bens e servicos.
Essas proporcées colocam o Brasil na zona
perigosa de uma divida insustentavel.

A desconfianca dos analistas em relacdo a
politica macroecondmica estéd ligada a questao
da sustentabilidade da politica fiscal do pais.
Uma alteracdo no atual regime fiscal poderia
provocar uma explosdo no endividamento do
setor publico. Isso tem gerado uma crescente
inquietacdo entre os investidores internos e
externos, visto que o encurtamento no perfil
de vencimento dos titulos publicos sinaliza
um aumento da probabilidade de ocorrer
uma crise de confianca na economia do pais,
que acabaria obrigando o governo a promover
um alongamento compulsorio no perfil da
divida mobiliaria.

Carga tributdria total. No que se refere a
arrecadacao de tributos, o governo brasileiro
vem mantendo uma tendéncia de crescimento
nos ultimos anos. No acordo do Brasil com o
FMI para o periodo 1999-2001, ficou expli-
cita a necessidade do governo de aumentar
a arrecadacdo dos tributos para viabilizar o
cumprimento das metas de superdvits primarios
(FMI, 1999). As receitas tributarias nas trés
esferas de governo (Unido, Estados e munici-
pios) em 2001, por exemplo, apresentaram um
crescimento real de 5,88% — a arrecadacao

Jose Matias Pereita

tributdria do pais cresceu de R$ 358,02
bilhdes, em 2000 (32,48% do PIB), para
R$ 406,87 bilhdes em 2001 (33,84% do PIB).
Em 2002, a carga tributaria brasileira foi de
35,86% do PIB, o equivalente a R$ 473,84
bilhdes (o PIB nesse mesmo periodo cresceu
apenas 1,5%, atingindo R$ 1,321 trilhdo). A
taxa média de crescimento do PIB de 1998 a
2002 foi de 1,6%.

Taxa de desemprego e renda no Brasil.
A elevada taxa de desemprego no Brasil regis-
trada pelo IBGE nos ultimos anos, no patamar
de 12% da populacdo economicamente ativa
(PEA), reforca a necessidade de retomada do
crescimento da economia. Preocupante também
é a desigualdade existente na sociedade brasi-
leira (Sintese dos Indicadores Sociais 2002,
IBGE). A desigualdade perpassa todo o tecido
social brasileiro, a comecar pela distribuicao
de renda (o indice de Gini do Brasil situa-se
préximo de 0,56, recordando que, quanto
mais perto de um, pior a distribuicdo de renda
do pais). No Brasil, o contingente de 1% mais
rico da populacdo acumula o mesmo volume
de rendimento dos 50% mais pobres e os
10% mais ricos ganham 18 vezes mais que
0s 40% mais pobres. Nesse universo, metade
dos trabalhadores do pais ganha até dois
salarios minimos e metade ndo contribui para
a Previdéncia Social, pois vive na informali-
dade. Esses dados explicam, em parte, por
que o Brasil, entre 17 paises da América Latina,
é aquele em que o apoio a democracia se
mostra mais débil: apenas 37% dos pesqui-
sados dizem que a democracia é preferivel a
qualquer outra forma de governo (Pesquisa
do Latinobarémetro, 2003).

O rendimento médio real do brasileiro
caiu cerca de 16% no periodo de 1998-2002
(IBGE, 2003). Somente no periodo de janeiro
a dezembro de 2002, comparado com o mesmo
periodo de 2001, o trabalhador perdeu 5% de
rendimento real médio. A forma de insercao
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do pais no processo de globalizacdo econo-
mica, através de politicas de liberacdo cambial,
comercial, financeira e produtiva, portanto, esta
contribuindo para o agravamento da vulne-
rabilidade externa e criando uma trajetéria de
instabilidade e crise no pais (Matias Pereira,
2003b). Existe quase um consenso entre 0s
economistas brasileiros de visdo desenvolvi-
mentista, como Coutinho (2002, p. 15), sobre
a necessidade de reducdo da vulnerabilidade
externa do pais. Recomendam que a susten-
tabilidade da economia brasileira deveria ser
buscada por meio da implementacao de poli-
ticas de promocao comercial e politicas seto-
riais de desenvolvimento competitivo, apoiadas
por uma taxa de juros de longo prazo (TILP)
internacionalmente isondémica.

4.2 Perspectivas e riscos da economia brasileira

O Plano Real, iniciado no governo ltamar
Franco e complementado no governo Fernando
Henrique Cardoso, foi um sucesso no combate
a inflacdo, mas provocou o aumento da divida
interna e do passivo externo liquido. A priori-
dade da politica econémica do governo
Fernando Henrique, no periodo de 1995-2002,
foi a estabilidade dos precos. Essa enorme
dependéncia do capital externo tem obrigado
0 pais a obter elevados superdvits primarios
nas suas contas publicas gracas a reducdo
das despesas do setor publico, em especial
dos recursos do orcamento destinados a
construcdo e conservacao da infra-estrutura
e dos investimentos em programas sociais.

A heranca deixada pelo governo Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), traduzida
nos preocupantes indicadores macroecon6-
micos do pais, explica em parte por que o
governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006)
esta enfrentando sérias dificuldades na fase
inicial de seu governo. No periodo de 1999-2001,
o Brasil obteve superavit fiscal primario equiva-
lente a 3,5% do PIB. Em 2002, o superavit foi
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elevado para 3,88% do PIB, o equivalente a
R$ 50,3 bilhdes. Esse superavit foi elevado em
2003 para 4,25% do PIB. Os decisores econo-
micos internos e externos argumentam que
essa politica de disciplina fiscal foi fundamental
para que o pais mantivesse sua credibilidade
junto ao sistema financeiro internacional,
bem como obtivesse o empréstimo do FMI
de R$ 30,4 bilhdes em agosto de 2002. A
determinacdo do governo Lula de nao alterar
o curso dessa politica econdmica, entretanto,
tem levado uma parcela significativa de econo-
mistas brasileiros a alertar para os seus efeitos
indesejaveis na sociedade brasileira.

A instabilidade no cenario econdmico e politico
mundial

A instabilidade no cenario econdmico e
politico mundial, em especial nos EUA, tende
a atuar como um obstaculo as pretensoes dos
paises emergentes, como o Brasil, de alcancar
um crescimento acelerado e continuo nessa
primeira década do século XXI. As perspectivas
desfavoraveis trazem de volta a discussdo
sobre a necessidade de um novo modelo de
desenvolvimento econdémico para o Brasil,
considerando que o seu Produto Interno Bruto
(PIB) precisa crescer acima de 6% ao ano
(Dias Leite, 1999) para resolver os sérios
problemas socioeconémicos da populacao e,
dessa forma, garantir a eficacia e legitimi-
dade do sistema politico.

CONCLUSOES

Buscamos analisar neste artigo a relacao
existente entre a implementacdo de politicas
neoliberais e a governabilidade. Para demons-
trar a conexdo entre as politicas de corte neo-
liberal e as crises instaladas na Argentina e
no Brasil, baseamo-nos principalmente nas trés
varidveis classicas de rendimento econémico:
crescimento, desemprego e inflacdo. Os resul-
tados alcancados neste estudo concederam
um moderado apoio as hipdteses.



Contudo, a realidade econémica, politica
e social da Argentina e do Brasil é demasia-
damente complexa para ser apreendida em
sua totalidade, a partir das informacdes anali-
sadas neste estudo. Assim, restringimo-nos a
captar apenas uma parte da realidade e a
entender somente determinados aspectos de
seus processos complexos.

Deste estudo podemos chegar a duas
conclusdes principais. A primeira se refere a
insercao da Argentina e do Brasil no processo
de globalizacdo econémica através da adocao
de politicas econdmicas inconsistentes de
corte neoliberal. Essas politicas
contribuiram para o agrava-
mento da vulnerabilidade
externa do Brasil pelo elevado
nivel de endividamento interno
e um Imenso passivo externo
liquido. Em relacdo a Argen-
tina, levaram a uma trajetoria
de instabilidade e crise e, final-
mente, ao colapso econémico,
social e politico. Segundo: as
evidéncias disponiveis nos
cenarios internos e externo
indicam que a recuperacao
da atividade econd6mica na
América Latina, em particular
na Argentina e no Brasil, ndo
podera ser alcancada apenas com medidas
de reducdo dos gastos publicos, controle da
inflacdo e esforcos para convencer os mercados
financeiros de que os problemas daqueles
paises estdo solucionados. A adocdo das
politicas de austeridade recomendadas pelo
FMI, de um lado, e a necessidade de promover
o crescimento real da renda per capita, a
melhoria na distribuicdo da renda e a reducao
dos niveis de pobreza de uma parcela significa-
tiva da populacdo argentina e do Brasil, de outro
lado, sdo medidas incompativeis. O agrava-
mento das dificuldades politico-econémicas

COM BASE NOS CASOS
DO BRASIL E DA
ARGENTINA, TORNA-SE
EVIDENTE QUE, PARA
REVERTER A TENDENCIA
DE INSTABILIDADE
ECONOMICA, POLITICA E
SOCIAL NA AMERICA
LATINA, UMA NOVA
ORDEM MUNDIAL E
NECESSARIA

José Malias Percira

da Argentina e do Brasil indica que esses
paises precisam se concentrar na retomada
econdmica em vez de tentar recuperar a
confianca dos mercados financeiros. No caso
da Argentina, é perceptivel que a retomada
do crescimento econdémico ndo serd possivel
sem a ajuda da comunidade internacional.

Ficou moderadamente provado que o
colapso da economia argentina e a desesta-
bilizacdo macroecondémica do Brasil — com
crescimento econdmico inadequado, elevacao
do desemprego, elevacdo da divida interna e
do passivo externo liquido — sdo resultado,
sobretudo, da acumulacao de
muitos problemas néao resol-
vidos e da persistente aplicacdo
de politicas internas e externas
de curto e médio prazo, impro-
visadas, inconsistentes e contra-
ditérias, pelos mais importantes
atores politicos, econémicos e
financeiros, oficiais ou privados.
A andlise dos indicadores
socioecondmicos e politicos da
Argentina indica que o pais
ainda apresenta um elevado
risco de sofrer uma crise de
governabilidade. O mesmo se
verifica em relacao ao Brasil,
considerando os indicadores
que medem a fragilidade externa: dependéncia
de um fluxo significativo de capital externo
para financiar um déficit substancial em
conta corrente e a rolagem continua do endi-
vidamento externo.

Com base nos casos do Brasil e da Argen-
tina, torna-se evidente que, para reverter a
tendéncia de instabilidade econémica, poli-
tica e social na América Latina, uma nova
ordem mundial é necessaria. E preciso que a
comunidade internacional, em especial o
governo dos EUA e os organismos multi-
laterais como o FMI e o Banco Mundial,
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se proponham a apoiar a criacdo de um
modelo de desenvolvimento mundial alter-
nativo capaz de ocupar o vacuo econémico
e politico deixado pelo esgotamento do
modelo neoliberal.

Recomendacdes: Diante da amplitude e
complexidade do tema aqui analisado, novos
estudos serdo importantes e necessarios.
Tratar-se-a de investigar, por exemplo, por que
fracassaram os planos econ6micos imple-
mentados na América Latina, em particular na
Argentina e no Brasil, na década de oitenta
e noventa, tendo como principal objetivo a
retomada do crescimento nesses paises. Por
que, apesar dos esforcos do governo da
Argentina, todos os planos econdmicos aca-
baram gerando crises politicas, elevacdo do

NOTAS

desemprego e aumento do pessimismo
interno e externo quanto ao futuro do pais?
A posicao do Brasil de fortalecer o Mercosul
em detrimento das negociacdes da Alca
é conveniente politicamente para os demais
integrantes do bloco, em especial para a

Argentina? e
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' Governabilidade deve ser enten-

dida como a situacao em que con-
corre um conjunto de condigoes
favoraveis para a acdo de governo.
Ingovernabilidade refere-se a uma
situacdo disfuncional que difi-
culta a atividade e a capacidade
governamental (Matias Pereira,
2001, p. 10-12).

2 Karl Otto Hondrich. Desarrollo

economico, conflictos sociales y
libertades politicas. Editora Euro-
america, Madrid, 1974, p. 201. O
autor, ao tratar da intensidade dos
conflitos sociais, parte do fato de
que o desenvolvimento econémico
produz dissonancia em todos os
membros da sociedade global.
Observa que “un conflicto social
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